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DIREITO FINANCEIRO

I. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO

1. DIREITO FINANCEIRO: CONCEITO E NATUREZA

Direito Financeiro é ramo do Direito Publico, sendo ramo autbnomo, que estuda a
atividade financeira do Estado sob o ponto de vista juridico.

A natureza do Direito Financeiro ¢ a atividade financeira do Estado esta compreendida
em:

Orcamento;

Receita Publica;

Despesa Publica;

Crédito Publico;

Mecanismos de responsabilizacdo dos maus administradores (LRF 101/2000) e
protecdo da ‘coisa publica’.

2. PRINCIPIOS

o Estrita legalidade: somente a lei pode criar direitos e deveres.

e Anualidade: tem dois significados: a) lapso temporal de vigéncia da lei
orcamentaria e b) pré requisito para cobranca de tributos.

o Universalidade: obrigatoriedade de registro de todas as despesas e receitas publicas.

e Unidade: trata-se de uma unidade de objetivos a serem atingidos, e ndo mais
documental.

o Exclusividade matéria orcamentéria: Proibe a existéncia de dispositivos que ndo
sejam as receitas e despesas no orgamento.

e Proibicéo de Estorno: veda a transferéncia de recursos sem previséo legal.
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o Especializagdo: determina especificamente a origem das receitas e a destinagdo de
gastos.

¢ Publicidade: somente com a publicacdo se torna obrigatoria

3. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO

- Constituicdo Federal —arts. 70 a 75 e arts. 163 a 169;
- Lei 4320/64 — Lei Orcamentaéria;
- Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — LC 101/2000.

) 4) COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA DE FINANCAS
PUBLICAS

A competéncia legislativa em matéria de financas publicas é concorrente (art. 24,
incisos | e Il e §81° a 4° da Constituicdo Federal de 88). Significa competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito financeiro, com primazia para Unido
elaborar as normas gerais.

Na competéncia concorrente, a Unido elabora as normas gerais e os Estados, em razéo
da competéncia suplementar, elaboram as normas especificas. Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, 0s Estados exercerdo competéncia plena, com elaboragdo de leis estaduais
sobre normas gerais. Contudo, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspendera
a eficécia das leis estaduais, no que Ihe for contrario. Fala-se em suspensdo (e ndo revogacao),
de modo que uma vez revogada a lei federal sobre normas gerais, a lei estadual sobre normas
gerais, que se encontrava suspensa, volta a viger.

Embora os Municipios ndo se encontrem incluidos no rol dos entes dotados de
competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro e orgamentos, é assente que a
competéncia suplementar dos Municipios, prevista no inciso Il do art. 30, exerce-se
exatamente em relacdo as matérias previstas no art. 24, podendo, entdo, elaborar as normas
especificas pertinentes ao interesse local.
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Il. ORCAMENTO

1. CONCEITO

O orgamento é conhecido como uma peca que contém a aprovagao prévia da despesa e
da receita para um periodo determinado.

Espelha a vida econdmica da Nagédo e a atuagdo do Estado sobre a economia.
Implementa o plano de a¢do do governo, a politica governamental, a vontade politica do
governo.

Segundo Aliomar Baleeiro, “Orcamento é considerado o ato pelo qual o Poder
Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as
despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela
politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacéo das receitas ja criadas em lei”.

2. NATUREZA JURIDICA

A CFRB/1988 confere ao orgamento a natureza juridica de lei, art 165, Il e
parégrafos.

Il - os orcamentos anuais.

§ 1° - A |ei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugéao orcamentaria.

8 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela
vinculados, da administragcéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacfes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da receita
e a fixacao da despesa, néo se incluindo na proibicédo a autorizacao para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por
antecipacgéao de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracédo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

3. PLANEJAMENTO DEFINIDO EM LEI:

A ideia de origem do Orgcamento Publico veiculado por lei, reside no controle pelo
Poder Legislativo dos gastos publicos realizados pelo Poder Executivo, coibindo exageros e
ilegalidades.

Em suma, fixaglo de despesas e previsdo de receitas para determinado periodo de
governo.

As leis orcamentarias recebem um regime peculiar de tramitac&o, estabelecido no art.
166 e paragrafos, entretanto ndo é exigido para sua aprovacdo o quorum qualificado, portanto,
as lei orcamentarias séo leis ordinarias.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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§ 1° - Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do
Congresso Nacional.

8§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;
Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo
iniciada a votacao, na Comissdo mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nado contrariar o
disposto nesta se¢éo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagédo legislativa.
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4. ESPECIES DE LEIS ORCAMENTARIAS

Existem trés espécies de orcamentos, todos sdo de iniciativa do Poder Executivo, art.
165 da CRFB/1988:

e Lei do Plano Plurianual (PPA);
o Leidas Diretrizes Orcamentérias (LDO);
e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
XXIIl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao;

"Orcamento anual. Competéncia privativa. Por forca de vinculagcdo administrativo-
constitucional, a competéncia para propor orgcamento anual é privativa do Chefe
do Poder Executivo." (ADI 882, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 19-2-04,
DJ de 23-4-04)

Nestas Leis Orcamentérias fica definido o Plano de A¢do Governamental, por isso
cabe ao Poder Executivo a proposta orcamentaria. A competéncia privativa é exercida pelo
Presidente da Republica.

Poder Executivo: Orcamento elaborado pelo Ministério de Planejamento e
Orgamento — SOF (Secretaria de Orgcamento Federal). Realiza a compatibilizacdo final das
propostas de todos os outros poderes, inclusive a do Ministério Publico, para entdo remeter ao
Congresso Nacional. Os projetos de leis orcamentarias sdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional na forma do regimento comum. Previsdéo de uma comissdo mista
permanente de Senadores e Deputados, que emitird o parecer, conforme art. 166, §§ 10 e 20.
O art. 166 da CFRB/1988 ndo estabelece o quorum qualificado, portanto, lei ordinéria.

Art. 166 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso

Nacional, na forma do regimento comum.
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4.1. Lei do Plano Plurianual

Estabelece a Politica Governamental, programacdo econdmica, acdo do governo para
os diversos setores da sociedade.

O Plano de Governo implica a execugéo de obras e servigos de duragéo prolongada.

O Plano Plurianual tem natureza de lei formal, mas a eficacia da realizacdo das
despesas dependera da lei orcamentaria.

A lei do plano plurianual busca estabelecer programas, metas governamentais de longo
prazo.

Devera refletir aquele projeto que o Governante, quando ainda candidato, apresentou
ao povo como objetivo de seu governo.

Art. 165, § 1° da CF - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragcdo continuada.

As despesas de capital sdo aquelas pertinentes a investimentos, assim definidas no art.
12, 810, Lei 4.320/64.

Os programas de governo de duragéo continuada devem constar do plano plurianual,
ao qual se subordinam os planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento. (art. 165, 840 da CFRB/1988).

Ainda, art. 167, 8 1° - Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.”

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, 1o de janeiro a 31 de dezembro,
conforme art. 34 da Lei 4320/64.

Conforme ADCT, art. 35, 82° |, o projeto do plano plurianual para vigéncia até o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subseqlente, serd
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa.
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Em suma (PPA):

- Ordena as agOes do Governo para levar ao atingimento dos objetivos e das metas
fixadas para um determinado periodo de tempo;

- Abrange o periodo de 4 anos, iniciando sua execucdo no segundo ano do Mandato do
Chefe do Poder Executivo e encerrando-a no primeiro ano do mandato do préximo dirigente
eleito;

- Sera encaminhado pelo Poder Executivo até quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo
legislativa;

- A Lei do PPA deverd estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica tanto para as despesas de capital e outras decorrentes, quanto
para as relativas aos programas de duragéo continuada.

4.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

Estabelecerd as metas e prioridades da administracdo pulblica para o exercicio
financeiro subseqliente.

Orientacdo para a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual. Carater Anual da LDO.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias devera anteceder a LOA.

Art. 165, § 2° - A lei de diretrizes orgcamentarias compreenderad as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei formal na qual ficam estabelecidas as orientagdes para a confec¢édo do orgamento.

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

www.apostilaeletronica.com.br
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8 1°. A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criacido de
cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderéo ser feitas:

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista."

Portanto, deverd a LDO, no que tange a Despesa com Pessoal, para 0s casos de

vantagem, aumento, criagdo de cargos, entre outros, autorizar especificamente tais atos.

Conforme a LRF em seu art. 40, §8 10 e 20 integrara o projeto da LDO o anexo de

metas fiscais e 0 anexo de risco fiscais.

anua).

Em suma (LDO):

- Refere-se ao exercicio financeiro subsequente;

- Orienta a elaboragdo da LOA;

- Despesas de Capital exercicio financeiro subsequente;
- Alteracéo na Legislagdo Tributaria;

- Agéncias de Fomento.

Devera ser elaborada e devolvida para sangdo: (art. 35, 820, Il do ADCT)

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sanc¢éo até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;

4.3. Lei Orcamentéria Anual

Lei Orcamentéria Anual — lei para vigorar por somente um exercicio financeiro (lei

Nenhuma despesa pode ser realizada sem fixagcdo or¢camentaria. Realiza a previséo das

receitas e a fixacdo/destinacdo (dotacOes orgamentérias) das despesas na implementacdo da
politica governamental.

Instrumento através do qual se viabilizam as A¢bes Governamentais.

www.apostilaeletronica.com.br
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A lei orgcamentéria é lei de efeito concreto para vigorar por prazo determinado.
Formada por trés espécies de orcamento, conforme art. 165:

- Orgamento Fiscal;
- Orgamento de Investimento;
- Orgamento de Seguridade Social.

Art. 165. (...)

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

8 7° - Os orgcamentos previstos no 8 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas funcfes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

Fixacdo das despesas (dotagbes orcamentarias) — insercdo nas leis orcamentarias
anuais de autorizagdo para 0 Executivo corrigir as dotacOes, periodicamente, de acordo com
os indices inflacionérios.

Lei Autorizativa. A previsdo da despesa ndo gera direito subjetivo a ser assegurado por
via judicial. “O simples fato de ser incluida no orgamento uma verba de auxilio a esta
ou aquela instituicdo ndo gera, de pronto, direito a esse auxilio; (...) a previsdo de
despesa, em lei orcamentaria, ndo gera direito subjetivo a ser assegurado por via
judicial” REXT 34.581-DF e 75.908- PR.

A proposta da Lei Orgamentéria Anual deverd ser enviada ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica até quatro meses antes do encerramento da sessdo legislativa e
devolvido para san¢do até o encerramento da sessdo legislativa, nos termos do inciso Ill, do
§20, do art. 35 do ADCT.

www.apostilaeletronica.com.br
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Consoante art. 10, “1” da Lei 1.079/50 constitui crime de responsabilidade contra
a lei orcamentaria ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da
Republica dentro dos primeiros dois meses de cada sessédo legislativa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 5° estabelece algumas peculiaridades no
que tange a LOA:

| — demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgamentos com oS
objetivos e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO;

Il — demonstrativo de compensacéo, renlncia de receitas e aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado (despesas correntes com obrigacéo superior a dois
exercicios)

Il - reserva de contingéncia para atender apenas aos Passivos Contingentes e eventos
fiscais imprevistos.

4.4 Prazos de Encaminhamento e Devolugao das Leis Orcamentariast

PROJETO ENCAMINHAMENTO AO PL DEVOLUCAO AO PE

PPA 4 meses antes do encerramento Até o encerramento da sesséo
do primeiro exercicio financeiro do | legislativa (22 de dezembro) do
mandato presidencial (31 de agosto) exercicio em que for encaminhado

LDO 8 meses e meio antes do Até o encerramento do
encerramento do exercicio financeiro | primeiro periodo da sessdo legislativa
(15 de abril) (17 de julho)

LOA 4 meses antes do encerramento Até o encerramento da sesséo

do exercicio financeiro (31 de agosto)

legislativa (22 de dezembro) do
exercicio em que for encaminhado.

Conforme art. 32 da Lei 4320/64, ndo recebendo o poder Legislativo a proposta
encaminhada no prazo fixado na Constituicdo, o Poder Legislativo considerara como
proposta a Lei de Orgamento vigente.

L Quadro apresentado na obra “Orgamento Publico” de Alexandre Vasconcellos

12
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4.5 Emendas a Lei Orcamentéria

O cabimento de emenda ao projeto de Lei Orcamentaria devera ocorrer conforme
previsto no art. 166, 88 30, 40 e 50 a saber:

“8§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,

Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo
iniciada a votacdo, na Comissao mista, da parte cuja alteracéo é proposta.

Portanto, conforme previséo constitucional, as emendas poder&o ser apresentadas tanto
pelos Parlamentares, como pelo chefe do Poder Executivo, é a ordem politica-juridica do
orcamento, respeitado o art. 63, | da CRFB/1988.

E vedada a edicio de Medida Provisoria sobre matérias relativas a plano plurianuais,
diretrizes orcamentérias, or¢camento e crédito adicionais e suplementares , ressalvado os
créditos extraordinarios, art. 167, 830 da CRFB/1988, conforme dispbe o art. 62, I, d da
CRFB/1988.

Art. 63. N&o serd admitido aumento de despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 83° e §4°;

A Lei n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, estabeleceu em seu art. 44 a
gestdo orcamentaria participativa, sendo obrigatdria a realizacdo de debates, consultas e
audiéncias publicas como condigdo para aprovagdo pela Camara Municipal dos projetos de lei
versando sobre a PPA, LDO e LOA.
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No ambito estadual e federal ndo é necessaria a observancia do principio da
gestdo orcamentaria participativa.

5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ORCAMENTARIOS

5.1. Principio da Exclusividade
Art. 165, §80 da CRFB/1988:

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

E vedada a chama ‘cauda orcamentaria’, inclusio de matéria de natureza no-
financeira, no projeto de lei do orgamento;

Vigente portanto o Principio da Exclusividade que preceitua que a lei orcamentaria
anual ndo pode conter dispositivo estranho a fixagdo da despesa e previséo de receita.

Mesmo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e a contratagdo de

operacOes de credito que tem sempre a natureza de antecipacdo de receita or¢amentéria,
possuem a natureza de matéria orgamentéria.

O dispositivo impugnado, que permite a contratacdo de operagdo de crédito por
antecipacdo da receita, € compativel com a ressalva do § 8° do art. 165 da
Constituicdo." (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-06,
DJ de 16-3- 07)

5.2. Principio da Programacéo

Todo orgamento esté ligado ao plano de agdo governamental. Principio esta ligado ao
Plano Plurianual.

Contetido e forma de programagéo.

Os programas de governo de duracdo continuada devem constar do plano plurianual,
ao qual se subordinam os planos e programas nacionais, regionais e setoriais.
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Art. 165, 840 da CRFB/1988:

8 4° - Os planos e programas nhacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

"O 'Programa Nacional de Petroquimica' ndo prevé investimentos governamentais,
nem despesas de capital e outras, que devam ser levadas ao Orgamento.
Inexisténcia de ofensa ao art. 167, | e seu § 1°, da Constituicdo. Estdo sob reserva
de lei os 'planos e programas nacionais, regionais e setoriais', a que se referem os
arts. 48, IV, e 165, 8§ 4° da Constituicho Federal: a) os que implicam em
investimentos ou despesas para a Unido, e, neste caso, necessariamente inseridos
no seu orcamento, art. 165, 8 1° e 4% b) os que, ainda que ndo impliquem
investimentos ou despesas para a Unido, estejam previstos na Constituicdo.
Consequentemente, os demais planos e programas governamentais ndo estdo sob
reserva de lei, como e o caso do PNP." (ADI 224-QO Rel. Min. Paulo Brossard,
julgamento em 13-10-94, DJ de 2-12-94)

5.3. Principio da Anualidade

Caracteristica fundamental da Lei Orcamentéria € a sua anualidade, sua periodicidade.
Lei orcamentéria criada para um exercicio financeiro que coincide com o ano civil, 1° de
janeiro a 31 de dezembro.

Art. 165, Ill — orgamento anuais;
850 A lei orgamentaria anual compreendera: (...)

Principio da Anualidade Tributéria foi retirado do Sistema porque impossibilitava a
cobranga dos tributos ndo previstos na lei orgamentaria. O Parlamento deveria renovar a cada
ano, a autorizagdo para a cobrancga dos tributos existentes. Foi definitivamente revogado pela
EC 18/65. Importa esclarecer que, nos dias atuais, a cobranga de tributo ndo necessita estar
prevista e autorizada em prévia lei orcamentaria. Ficava impossibilitada a cobranca dos
tributos ndo previstos na lei orcamentdria. O Parlamento deveria renovar a cada ano, a
autorizagdo para a cobranca dos tributos existentes.

5.4. Principio da Unidade
Pelo art. 73 da Constituicdo de 1946, havia a exigéncia de elabora¢do de um Unico
documento orcamentario.O Principio da Unidade orgamentéria atualmente, ndo mais se

preocupa com a unidade documental, mas com a unidade de orientagdo politica ou de
programacéo.
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N&o mais é previsto a elaboracdo de um unico orgamento em um Unico documento.
Preocupa-se com a unidade de orientacéo politica e ndo com a unidade documental.

Previsdo no art. 165, 8§50 da CRFB/1988.

5.5. Principio da Universalidade

As parcelas da receita e da despesa devem figurar em bruto no orgamento, sem
quaisquer dedugoes.

Significa, ainda, a inclusdo de todas as receitas e despesas, de todas as entidades, no
orgamento geral anual. Previsdo no art. 165, 850 da CRFB/1988.

O respeito ao Principio da Universalidade possibilita ao Poder Legislativo ter
conhecimento do exato volume global das despesas projetadas pelo Governo.

5.6. Principio da Legalidade
O orcamento s6 podera ser aprovado por lei formal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

E pratica comum, atualmente, a lei orcamentaria anual conter delegacdo ao
Executivo para transferir recursos de uma dotacdo para outra, fato que ndo acarreta a
violacao do principio da legalidade.

5.7. Principio da Transparéncia Or¢gamentaria

Possibilidade da fiscalizacdo e o controle interno e externo da execucéo
orcamentaria.

Art. 165, § 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,

anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Fixacéo de instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal.
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LRF, art. 48:

Art. 48.: Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
Paragrafo dnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacédo
dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

5.8. Principio da Publicidade Orcamentaria

Observancia da publicidade no que tange as leis orcamentérias Art. 165, §83° e 7°,
Art. 48 e 49 da LRF.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugao orcamentaria.

5.9. Principio da N&o-Vinculacéo de Receita de Impostos / Ndo-Afetagédo

Nos exatos termos do art. 167, IV da CRFB/1988, fica vedada a vinculagéo da receita
de imposto a 6rgéo, fundo ou despesa.

Permitida a vinculacdo apenas nas excegdes previstas pela propria Constituicdo EC
42/2003, quais sejam:

a) reparticdo das receitas tributérias (arts. 158 e 159)
b) destinacdo de recursos para as agdes e servicos publicos de saude (art. 198, §20)

c) manuteng&o e desenvolvimento do ensino (art. 212);
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d) para realizagdo de atividades de administracdo tributéria (art. 37, XXII);
e)prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita (art.
165, §80) ;

f) para o Fundo Social de Emergéncia (art. 71 do ADCT);

g) a vinculagdo de impostos estaduais e municipais para a garantia ou
contragarantia a Unido para pagamento de débitos com ela (art. 167, 840);

h) outras vinculagbes da Receita Tributaria: art. 204, paragrafo Gnico / art. 216, 86 /
arts. 79 e 80 ADCT / art. 82 ADCT.

6. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO - LEI N° 4.320/64

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acérdo com o disposto no art. 5° inciso XV, letra b, da Constituicdo
Federal.

TITULO |
Da Lei de Orgamento

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacéo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgcamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungées do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n°. 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgédos do Govérno e da Administracao.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de
realizacdo de obras e de prestagéo de servigos.
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Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera tddas as receitas, inclusive as de
operacgdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagbes de
credito por antecipacédo da receita, as emissfes de papel-moeda e outras entradas
compensatorias, no ativo e passivo financeiros .

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera tédas as despesas proprias dos 6rgaos do
Govérmo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio déles se devam
realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotacfes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo Unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-
ao, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como
receita, no orgamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por
base os dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se elaborar
a proposta orcamentaria do governo obrigado a transferéncia.

Art. 7° A Lei de Orgcamento podera conter autorizagédo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposic¢bes do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagbes de crédito por
antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operacdes de crédito e de alienacdo de bens imoveis
somente se incluira na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizacdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operacgdes de crédito, podera constar da propria Lei de Orgamento.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada 6rgao do Govérno ou
unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos Ill e IV obedecera a
forma do Anexo n. 2.

8 1° Os itens da discriminagéo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11,
§ 4°, e 13, serao identificados por nimeros de cédigos decimal, na forma dos Anexos
ns.3e4.
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§ 2° Completardo os numeros do cédigo decimal referido no paragrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificacdo funcional da despesa, conforme
estabelece o Anexo n. 5.
§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogcdo de codigos
locais.

CAPITULO I

Da Receita

Art. 9° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo 0s impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da constituicdo e
das leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de
20.5.1982)

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redacdo
dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982)

§ 2° - SAo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 3° - O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais
das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o
Anexo n° 1, ndo constituird item de receita orcamentaria. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 4° - A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema: (Redacao dada
pelo Decreto Lei n®1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos

Taxas

Contribuicdes de Melhoria

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES
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OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPITULO Il
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: (Vide
Decreto-lei n® 1.805, de 1980)

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversfes Financeiras
Transferéncias de Capital

8 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para manutencédo de
servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacéo e adaptacéo de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacBes para despesas as
guais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuicbes e subvencdes destinadas a atender a manifestacdo de outras
entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
como:

| - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencgBes econbmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

8 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento e a
execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados
necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de emprésas que ndo sejam de carater comercial
ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Invers@es Financeiras as dota¢gfes destinadas a:

| - aquisicao de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacéo;
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Il - aquisicao de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo nao importe aumento do
capital;

[l - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive opera¢cfes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servi¢os, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicbes, segundo derivem diretamente da Lei
de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacOes para
amortizacao da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econémicas do art. 12, a discriminagdo ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgdo
de govérno, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Pessoa Civil
Pessoal Militar
Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos
Transferéncias Correntes
Subvencfes Sociais
Subvencdes Econbmicas
Inativos
Pensionistas
Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribui¢des de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Publicas

Servicos em Regime de Programacédo Especial

Equipamentos e Instalactes

Material Permanente

Participacédo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisicdo de Imoveis

Participacédo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras
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Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funcionamento
Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessédo de Empréstimos

Diversas Inversfes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacédo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagfes

Auxilios para Inversfes Financeiras

Outras Contribuicdes.

Art. 14. Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servicos subordinados ao
mesmo érgao ou reparticdo a que serdo consignadas dotagbes proprias.

Paragrafo Gnico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo 6rgao.

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminacdo da despesa far-se-4 no minimo por
elementos.

8 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servicos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para
consecucao dos seus fins.

8 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o de
duragéo superior a dois anos.

SECAO |
Das Despesas Correntes

SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvencgdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao
de subvengdes sociais visara a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem
privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servigcos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cdo dos
interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢cSes de funcionamento forem julgadas

satisfatorias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvencoes.
I1) Das Subvencdes Econdmicas
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Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das emprésas publicas, de natureza
autarquica ou nao, far-se-4 mediante subvencdes econbmicas expressamente
incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio
ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvencées econdmicas:

a) as dotacOes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e 0s
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagbes destinadas ao pagamento de bonificacbes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a
emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja concessdo
tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

SECAO Il
Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orcamento segundo os
projetos de obras e de outras aplicacdes.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo
possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucao da despesa
poderdo ser custeadas por dotagOes globais, classificadas entre as Despesas de
Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para investimentos que se devam
incorporar ao patriménio das emprésas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a
conta de fundos especiais ou dotacdes sob regime excepcional de aplicacéo.

TiTuLo 1l
Da Proposta Orcamentaria

CAPITULO |
Conteudo e Forma da Proposta Orgamentaria

Art. 22. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder

Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicbes e nas Leis Orgéanicas dos
Municipios, compor-se-&:
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| - Mensagem, que contera: exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracéo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
exposicao e justificacao da politica econdmica-financeira do Govérno; justificacéo da
receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Or¢camento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparacéo:

a) A receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

C) A receita prevista para o0 exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes
globais, em térmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das
obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica,
financeira, social e administrativa.

Paragrafo Unico. ConstarA da proposta orcamentaria, para cada unidade
administrativa, descricdo sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo da
respectiva legislacéo.

CAPITULO I
Da Elaboracao da Proposta Orcamentaria
SECAO PRIMEIRA
Das Previsdes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e
de Aplicacdo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no
minimo um triénio.

Paragrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital sera anualmente
reajustado acrescentando-se-lhe as previs6es de mais um ano, de modo a assegurar
a projecao continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais
aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administragédo ou
da economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que 0s
constituam;

I1l - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei,
com indicagéo das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias
de capital.
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Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacéo de Capital
sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos de
realizacdo de obras e de prestagéo de servigos.

Paragrafo Unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a
realizacdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orcamentaria contera o programa anual atualizado dos
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de
Recursos e de Aplicacdo de Capital.

SECAO SEGUNDA
Das Previsbes Anuais

Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardardo estrita conformidade com a
politica econémica-financeira, o programa anual de trabalho do Govérno e, quando
fixado, o limite global maximo para o orcamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em
formulario proprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso lll,
letras d, e e f;

Il - justificacdo pormenorizada de cada dotacdo solicitada, com a indicacdo dos atos
de aprovacdo de projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo inicio ou
prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos orgaos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar
demonstragfes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem
de base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver érgao central de orcamento, essas demonstracdes
ser-lhe-&o remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracées a que se refere o
artigo anterior a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de
cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serdo revistas e coordenadas na
proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TiTuLo
Da elaboracéo da Lei de Orcamento

Art. 32. Se ndo receber a proposta orgcamentaria no prazo fixado nas Constituicbes

ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como
proposta a Lei de Orgamento vigente.
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Art. 33. N&o se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem a:

a) alterar a dotacéo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse
ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos
6rgaos competentes;

c) conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servico que ndo esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolucéo do
Poder Legislativo para concesséo de auxilios e subvencgdes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro
Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que nao tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a
Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no
orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica.

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a
anulacéo ocorrer apds o encerramento déste considerar-se-a receita do ano em que
se efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orcamentarias._(Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de
20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serao inscritos, na forma da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em
registro proprio, ap0s apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)
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8§ 2° - Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacgéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servicos prestados
por estabelecimentos publicos, indenizacbes, reposicdes, restituicées, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacbes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fian¢a, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. (Incluido pelo
Decreto Lei n®1.735, de 20.12.1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido
ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na
data da notificacdo ou intimacdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a
sua falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da converséo, a
atualizacdo monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes
aos débitos tributarios. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizacdo
monetaria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-
lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de
dezembro de 1978. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Incluido pelo Decreto Lei n®1.735, de 20.12.1979)

TITULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicédo
justificativa.
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8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

8§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

8§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdao abertos por decreto do Poder Executivo,
gue déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo
e a classificacao da despesa, até onde for possivel.

TiTuLo VI
Da Execucédo do Orcamento

CAPITULO |
Da Programacéo da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacédo da Lei de Orcamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade or¢camentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Ut a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.
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Art. 49. A programacao da despesa orcamentaria, para feito do disposto no artigo
anterior, levara em conta os créditos adicionais e as operacdes extra-orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados o
limite da dotacao e o comportamento da execugdo orgamentaria.

CAPITULO Il
Da Receita

Art. 51. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagdo orcamentaria,
ressalvados a tarifa aduaneira e o impdsto langcado por motivo de guerra.

Art. 52. S&@o objeto de langcamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langamento da receita, 0 ato da reparticio competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito
desta.

Art. 54. Ndo serd admitida a compensacdo da observacdo de recolher rendas ou
receitas com direito creditdrio contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadacdo devem fornecer recibos das importancias que
arrecadarem.

8 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia e classificacdo, bem como a data a assinatura do agente arrecadador.

§ 2° Os recibos seréo fornecidos em uma Gnica via.

Art. 56. O recolhimento de tbdas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para criacao de
caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 3. desta lei serdo
classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas proprias, tédas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operacfes de crédito, ainda que néo
previstas no Orgamento.

CAPITULO Il
Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria

para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicéo.
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Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redacéo dada pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, € vedado aos
Municipios empenhar, no Ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o
duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente. (Paragrafo incluido pela Lei n°
6.397, de 10.12.1976)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer
forma, compromissos financeiros para execucdo depois do término do mandato do
Prefeito. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

8§ 3° As disposicdes dos paragrafos anteriores nao se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 6.397, de
10.12.1976)

8§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201,
de 27 de fevereiro de 1967. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

8§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a
emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicara o nome do credor, a representacdo e a importancia da
despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotagéo prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagatr;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
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Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotacOes atribuidas as diversas unidades orcamentarias poderédo quando
expressamente determinado na Lei de Orcamento ser movimentadas por 6rgaos
centrais de administracdo geral.

Paragrafo tnico. E permitida a redistribuicio de parcelas das dotacdes de pessoal,
de uma para outra unidade orcamentaria, quando considerada indispensavel a
movimentacdo de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades
interessadas, a que se realize em obediéncia a legislacédo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-ao na ordem de apresentacéo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagéo prépria para o fim de realizar despesas,
gue ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacéo.

Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamento.

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicacédo de obras e servicos
serdo regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.

TiTULO VI
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocéo de
normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicacao das receitas orgcamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-
a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.
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Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
contréle, prestacéo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

TiTULO VIII
Do Contréle da Execucéo Orcamentaria

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 75. O contrble da execugdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

1l - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em
térmos de realizacdo de obras e prestacédo de servicos.

CAPITULO Il
Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de contréle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orgcamentaria sera prévia,
concomitante e subseqiente.

Art. 78. Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestdo, poderda haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacao ou
tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentaria ou a outro
indicado na legislacdo, cabera o contr6le estabelecido no inciso Il do artigo 75.
Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em térmos de unidades
de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou érgédos equivalentes verificar a

exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para ésse fim.
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CAPITULO Il
Do Controle Externo

Art. 81. O contrble da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprégo dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

8§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente, a
Camara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as
contas do prefeito e s6bre elas emitirem parecer.

TITULO IX
Da Contabilidade
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de todos
guantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente, a
tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera
realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicédo
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragao sintética das operacdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a
pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera contréle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administracéo publica fér parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do devedor ou do
credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando
fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria,
financeira patrimonial e industrial.
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CAPITULO I
Da Contabilidade Orcamentaria e Financeira

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o0 montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-4 de acérdo com as
especificacbes constantes da Lei de Orgcamento e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servi¢cos da divida;

Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depbsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

Art. 93. Tédas as operagbes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execucao orgcamentaria, serao também objeto de
registro, individuacao e contrdle contabil.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um
déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e iméveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdéveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracédo sintética na
contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentarios e determinacdo dos devedores, ter-se-a o registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivacao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financeiro de
obras e servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A divida fundada sera escriturada com individuacdo e
especificagcbes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos
empréstimos, bem como os respectivos servicos de amortizacdo e juros.
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Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como emprésa
publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para determinacdo dos
custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeiro
comum.

Art. 100 As alteracdes da situacédo liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucdo orcamentaria, bem como as variacdes independentes dessa execucdo
e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da
conta patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balangos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco
Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102. O Balanco Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que
se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-
orcamentaria para compensar sua inclusao na despesa orcamentaria.

Art. 104. A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteracbes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugéo orcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacédo
ou alienagéo dependa de autorizacao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento
independa de autorizagdo orcamentaria.
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§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate.

8 5° Nas contas de compensacgéo serdo registrados os bens, valores, obrigacoes e
situacdes nao compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a
conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do
balanco;

Il - os bens moveis e imoéveis, pelo valor de aquisicédo ou pelo custo de producéo ou
de construcao;

Il - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda
nacional.

§ 2° As variacOes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em
espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderao ser feitas reavaliacfes dos bens méveis e imoveis.

TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou
investidas de delegacéo para arrecadagédo de contribuicbes para fiscais da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus orgcamentos aprovados
por decreto do Poder Executivo, salvo se disposicéo legal expressa determinar que o
sejam pelo Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nesta disposicdo as emprésas com autonomia
financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-8o ao
orcamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela
inclusdo:

| - como receita, salvo disposicao legal em contrario, de saldo positivo previsto entre
0s totais das receitas e despesas;

Il - como subvencdo econdmica, na receita do orcamento da beneficiaria, salvo
disposicéo legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas
e despesas.

8 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no
artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

8 2° As previsfes para depreciacdo serdo computadas para efeito de apuracdo do
saldo liquido das mencionadas entidades.
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Art. 109. Os orcamentos e balancos das entidades compreendidas no artigo 107
serdo publicados como complemento dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orcamentos e balancos das entidades ja referidas, obedecerdo aos
padrées e normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.
Paragrafo Unico. Dentro do prazo que a legislacao fixar, os balancos serdao remetidos
ao orgéo central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, para fins de incorporacdo dos resultados, salvo disposicdo legal em
contrario.
TITULO XI
Disposicbes Finais

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda,
além de outras apuracfes, para fins estatisticos, de interésse nacional, organizara e
publicara o balanco consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orcamentarios.

8 1° Os quadros referidos neste artigo teréo a estrutura do Anexo n. 1.

§ 2 O quadro baseado nos orgamentos sera publicado até o Ultimo dia do primeiro
semestre do proprio exercicio e o baseado nos balancos, até o ultimo dia do segundo
semestre do exercicio imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os Estados,
0s Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgao, até 30 de abril,
0s orcamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.
Paragrafo Unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicdo a Estados,
Municipios ou Distrito Federal, cuja concessdo nao decorra de imperativo
constitucional, dependera de prova do atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Conselho Técnico
de Economia e Financas do Ministério da Fazenda atenderd a consultas, coligira
elementos, promoverd o intercambio de dados informativos, expedira
recomendacdes técnicas, quando solicitadas, e atualizara sempre que julgar
conveniente, 0s anexos que integram a presente lei.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, poderao ser promovidas, quando
necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participacdo de representantes
das entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para o
fim da elaboracdo dos orcamentos e a partir de 1° de janeiro de 1965, quanto as
demais atividades estatuidas. (Redacédo dada pela Lei n® 4.489, de 19.11.1964)

Art. 115. Revogam-se as disposicdes em contrario.
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I11. DESPESAS PUBLICAS

Conforme a classificacdo proposta por Aliomar Baleeiro a despesas publica significa
“a aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico
competente, dentro duma autorizagéo legislativa, para execucéo de fim a cargo do governo”.

Despesa publica representa a utilizacdo, pelo agente publico competente, de recursos
financeiros previstos na dotacdo orcamentaria. Despesa publica pressupbe dispéndio de
dinheiro.

A despesa publica ha de corresponder a um dispéndio relacionado com uma finalidade
de interesse publico, que é aquele interesse coletivo, encampado pelo Estado.

Nenhuma despesa pode ser realizada sem previséo orcamentaria.

1. CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS PUBLICAS - LEI 4.320/64
Conforme a Lei 4.320/64, as despesas publicas podem ser correntes e de capital.

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversfes Financeiras
Transferéncias de Capital

1.1. Despesas Correntes:

Despesas correntes sdo aquelas que ndo enriquecem o patrimdnio publico, mas s&o
necessarias & execucao dos servicos publicos e a vida do Estado.

As Despesas de Custeio (art. 12, 81°) sdo as dotagOes para manutengdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacgdo e adaptacdo
de bens imoveis. Estdo entre elas as despesas do pessoal civil, salérios, pessoal militar,
despesas com compra de material de consumo, remuneracao de servigos prestados por pessoas
fisicas, locagdo de imdveis, etc. E o custeio da méaquina publica.
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As Transferéncias Correntes (art. 12, §2°) sdo as dota¢Oes para despesas as quais
ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicoes e
subvencdes destinadas a atender & manifestacdo de outras entidades de direito pablico ou
privado. Estdo entre elas as transferéncias feitas de um nivel de governo para outro, as
transferéncias decorrentes da lei do orgamento e destinadas a atender a despesas correntes de
autarquias e fundagdes, pagamento de inativos, juros da divida publica, pensionistas, etc.

1.2.  Despesas de Capital:

Despesas de capital sdo as que determinam uma modificacdo no patriménio publico
por meio de seu crescimento.

Os Investimentos (art.12, §4°) séo as dotagOes para o planejamento e a execugéo de
obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessérios a realizagéo
destas Gltimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que
ndo sejam de carater comercial ou financeiro. Estdo entre elas as aquisicbes de material
permanente, aeronaves, automdveis, mobiliario, obras de arte, equipamentos hospitalares,
aumento de capital em empresas agricolas e industriais.

As Invers@es Financeiras (art. 12, 85°) séo as dota¢Oes destinadas a:

| - aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital j& em utilizaco;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagéo ndo importe aumento do capital;
Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive opera¢des bancérias ou de seguros.

As Transferéncias de Capital (art. 12, 86°) sdo as dotagdes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento
ou de lei especialmente anterior, bem como as dota¢des para amortizacdo da divida publica.
Estdo entre elas a Amortizagcdo da Divida Pudblica, Auxilios para Obras Publicas e
Auxilios para Equipamentos e Instalagdes
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2. FASES DA DESPESA PUBLICA

2.1. Empenho:

A primeira providéncia para efetuar uma despesa é o empenho.

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicéo.

O empenho visa garantir os diferentes credores do Estado, na medida em que
representa reserva de recursos na respectiva dotagdo inicial ou no saldo existente.

O empenho limita-se a diminuir do determinado item orcamentdrio a quantia
necessaria ao pagamento do débito, o que permitirA & unidade orcamentdria o
acompanhamento constante da execucdo orgamentaria, ndo so evitando anulac¢des por falta de
verba, como também possibilitando o reforgo oportuno de determinada dotacdo, antes do
vencimento da divida.

No ato do empenho fica deduzido do or¢gamento o valor da transagdo. Tem-se um
bloqueio formal da parcela envolvida que reduz o saldo até entdo disponivel.

Materializa-se pela emisséo de “Nota de Empenho”.
Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de

empenho" que indicara o nome do credor, a representacdo e a importancia da
despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotacéo prépria.

2.2. Liquidacéo:

E a segunda etapa da execucdo da despesa. A liquidacdo torna liquida e certa a
obrigacéo preexistente. E a verificagdo do direito adquirido pelo credor.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

O processo de liquidagéo procura verificar:
- aorigem e 0 objeto do que se deve pagar;

- a importéncia exata a pagar;
- aquem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
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Tera por base, o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho e o0s
comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

2.3. Ordem de pagamento:

E a terceira etapa da execucdo da despesa publica, caracteriza-se pelo despacho da
autoridade competente determinando o pagamento da despesa.

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade

O processamento contébil é providencial para manter o acompanhamento e preservar a
estabilidade financeira.

2.4. Pagamento:
E a Gltima etapa da despesa publica.

Conforme art. 65 da Lei 4320, o pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

3. DISCIPLINA CONSTITUCIONAL E LEGAL DOS PRECATORIOS?

Precatorio € o instrumento pelo qual o Poder Judiciario requisita, & Fazenda Publica, o
pagamento a que esta tenha sido condenada em processo judicial. Grosso modo, é o
documento pelo qual o Presidente de Tribunal, por solicitagdo do Juiz da causa, determina o
pagamento de divida da Unido, de Estado, Distrito Federal ou do Municipio, por meio da
inclusdo do valor do débito no orcamento publico.

a) Regra Geral

As requisicdes recebidas no tribunal até 1° de julho de um ano, sdo convertidas em
precatorios e incluidas na proposta orgamentéria do ano seguinte. Ja as requisicoes recebidas
no tribunal apés 1° de julho, sdo convertidas em precatorios e incluidas na proposta
orcamentaria do ano subsequente.

2 Secretaria da Fazenda
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E o pagamento dos valores inscritos na proposta orgamentaria, uma vez convertida em Lei,
deve ser efetuado dentro do respectivo exercicio orgamentario, mediante depdsito junto ao
Tribunal requisitante, observadas as regras aplicaveis a cada tipo de crédito.

Os precatorios podem ser de natureza alimentar — quando decorrem de aces judiciais
como as referentes a salarios, pensdes, aposentadorias e indenizagdes por morte ou invalidez —
ou de natureza ndo alimentar — quando decorrem de acgfes de outras espécies, como as
referentes a desapropriagdes e tributos.

Desde dezembro de 2009, quando foi promulgada a Emenda Constitucional n° 62,
existem duas novas subdivisdes dentre os precatdrios alimentares — precatorios detidos por
idosos (acima de 60 anos) e precatorios detidos por pessoas com doengas graves. Estes
precatoristas possuem preferéncia na fila de pagamento.

b) Regime Especial

Os Estados, Distrito Federal e Municipios que estavam em mora na quitacdo dos
precatorios vencidos no ano de 2009, ou nos anos adiantes, fardo os pagamentos de
precatorios via Regime Especial.

Definido pelo artigo 97 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, o
Regime Especial normatiza duas possibilidades de pagamento para os devedores. A primeira é
optar pela vinculacdo em conta especial do valor do estoque de precatorios, corrigido pelos
juros e mora correspondente, dividido pelo nimero de anos do regime especial, que nesse
caso é até 15 anos.

A segunda possibilidade consiste na fixagdo de um percentual minimo de 1,5% ou
2,0% da Receita Corrente Liquida para o pagamento efetivo de precatérios a cada ano. Deste
valor, ao menos 50% deve ser pago de acordo com a seguinte ordem: precatérios detidos por
idosos (acima de 60 anos), precatdrios detidos por pessoas com doencas graves e depois em
ordem cronoldgica e obedecendo a preferéncia dentro do mesmo ano de expedigdo,
precatorios alimentares e os precatorios ndo alimentares.

Os 50% restantes do montante anual destinado ao pagamento de precatorios serdo
distribuidos pelo Poder Executivo entre leildo, pagamento por ordem crescente de valor e
acordo com credores.

Os precatdrios estdo regulamentados no art. 100 da CRFB, a saber:
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ado exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas has dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementacdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e seréo
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no 8§ 2° deste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de
idade ou mais na data de expedi¢do do precatdrio, ou sejam portadores de doenca
grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no
8§ 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante sera pago na ordem cronolégica de apresentacdo do precatério. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigactes definidas em leis como de pequeno valor
gue as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores
distintos as entidades de direito puablico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 5° E obrigatéria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-
se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009).

§ 6° As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serédo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisédo
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de
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nao alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o
sequestro da quantia respectiva. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62,

de 2009).

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacéo regular de precatérios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 8° E vedada a expedicdo de precatérios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo
para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde o 8§ 3° deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas
parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja
suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 10. Antes da expedicao dos precatérios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informacao sobre os débitos que preencham as condicfes estabelecidas
no § 9°, para os fins nele previstos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatérios para compra de iméveis publicos do
respectivo ente federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

8 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de valores
de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente
de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta
de poupancga, e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando
excluida a incidéncia de juros compensatoérios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 62, de 2009).

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao
cessionario o disposto nos 8§88 2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009).
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§ 14. A cessao de precatdrios somente produzira efeitos ap6s comunicagao, por
meio de peticao protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de
precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a
receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatérios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

IV. RECEITA PUBLICA
1. RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes abarcam as decorrentes do poder impositivo do Estado, bem
como aquelas decorrentes da exploragdo de seu patrimonio e as resultantes de exploracéo de
atividade econbmica.

Sdo receitas de natureza continua.
Os tributos em geral s&o classificados como receita corrente.

Art. 11, 8 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢des,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
guando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

O art. 11, em seu parégrafo 4° apresenta o detalhamento das receitas correntes:

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Impostos

Taxas

ContribuicGes de Melhoria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
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Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

2. RECEITAS DE CAPITAL

Receitas de Capital sdo todas as outras receitas que compreendem as provenientes de
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas, as oriundas das
conversdes em espécie de bens e direitos, os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado para atender as despesas de capital e o superavit do orgamento corrente.

Art.11, 8 2° - Sdo0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.

O art. 11, em seu parégrafo 4° apresenta o detalhnamento das receitas de capital:
RECEITAS DE CAPITAL

OperagBes de Credito

Alienacéo de Bens Moveis e Imdveis

Amortizacdo de Empréstimos Concedidos

Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

3. RECEITAS ORIGINARIAS

Receitas Originarias sdo aquelas que resultam da atuacdo do Estado, sob regime de
direito privado, na exploracéo de atividade econdmica.

O que fundamentalmente caracteriza a receita originaria € sua percepcéo pelo Estado,
absolutamente despido do carater coercitivo proprio, porque atua sob regime de direito
privado, como uma empresa privada na busca do lucro.

A receita originaria € auferida pelo Estado em decorréncia da exploracdo de seu
préprio patrimoénio e sem o0 exercicio de seu poder soberano.

A exigéncia de tributo é ato de soberania estatal, exercicio do poder soberano.

Ex: pregos publicos, aluguéis de prédios pablicos, aplicacfes financeiras, etc.
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4. RECEITAS DERIVADAS

As receitas publicas derivadas sdo as derivadas sdo as provenientes de patrimdnio de
particulares, impostas coercitivamente aos cidadaos, em decorréncia do poder soberano do
Estado.

Receita Tributéria é Receita Derivada. Ainda, Tributo é Receita Corrente, é Receita
Derivada.

O Estado, em virtude de seu poder de autoridade, pode retirar de seus suditos parcelas
de suas riquezas para a consecugdo de seus fins, visando o bem-estar geral.

Esse poder de imposicdo tributaria do Estado acha-se normatizado em nivel
constitucional, mediante a outorga de competéncia tributaria que, ao lado de inimeros outros
principios tributérios, constitui as chamadas limitagBes constitucionais ao poder de tributar, as
quais funcionam como escudos de protecéo dos contribuintes.

5. FASES DA RECEITA PUBLICA

Existem quatro fases que demonstram a evolugdo da arrecadagdo de receita pelo
Estado. Sdo elas:

a) Fase Parasitaria: o Estado tinha como sua fonte principal de receita a extorsdo
exercida contra povos vencidos e a pilhagem.

b) Fase Dominial: também denominada domintal, a maior fonte de receita do Estado
era obtida através da exploragdo do patriménio publico, nesta fase ja existia a tributagéo,
mas esta tinha um caréater excepcional.

c) Fase Regaliana: o Estado arrecada receita principalmente da cobranga de direitos
realengos, da exploracdo de regalias e privilégios reconhecidos aos reis e principes que
consistem em explorar diretamente determinados servigos ou conceder esse direito a
terceiros mediante pagamento ao Estado de determinadas contribuigbes (as regalias), a
cobranca de pedagio é um exemplo de como a receita era arrecadada. Nesta fase a cobranga
de tributos constituia fonte secundéria de arrecadacéo.

d) Fase Tributaria: a cobranca de tributos passa a ser a principal fonte de arrecadagéo
de receita do Estado.
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e) Fase Social: Estado passa a utilizar a tributacdo também com funcdo extrafiscal,
com a finalidade de solucionar questdes nos campos econdmico, social e politico. A
tributacdo é utilizada, por exemplo, como veiculo de intervencdo na Economia, como forma
de redistribuigdo de renda.

6. DISTINCAO ENTRE PRECO PUBLICO E TAXA

As taxas ndo se confundem com o0s precos publicos. Primeiramente, importa referir
que ‘tarifa’ é expressdo sinbnima de ‘preco publico’, ambos ndo se relacionando com a
espécie tributéria ‘taxa’. A grande diferenciacdo existente entre taxa e tarifa reside no fato de
que aquela € de natureza tributéria, estando permeada por normas de direito publico. A tarifa é
regida pelo direito privado, ndo se sujeitando as normas e principios de natureza tributéria.
Nestes termos, a taxa é instituida e cobrada compulsoriamente, por imperativo legal, derivada
da relagdo tributaria e da vontade do legislador de ressarcir o custo de um servigo publico ou
do exercicio regular do poder de policia. Acrescenta-se que, ainda que este servigo publico
seja prestado por concessionarias ou permissiondrias, tal fato ndo desnatura o regime
tributario pablico e a incidéncia da taxa®.

V. DIVIDA PUBLICA

A Divida Ativa da Unido é composta por todos os créditos desse ente, sejam eles de
natureza tributéria ou ndo-tributéria, regularmente inscritos pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento, pela lei ou por deciséo
proferida em processo regular.

3 CRFB/88, art. 75: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”.
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V1. EMPRESTIMOS*

1. CONCEITO

Segundo o jurista Geraldo Ataliba, crédito publico "é a faculdade reconhecida a todas
as pessoas - desde que tenham capacidade juridica para obrigar-se - de tomar dinheiro
emprestado. E comumente exercido pelo poder publico "

Segundo outros, "é a confianca de que goza o governo perante aqueles, nacionais ou
estrangeiros, com quem contrai empréstimos".

2. NATUREZA JURIDICA

Na captacdo de empréstimo, decorrente do uso do crédito publico, o Estado procura o
investidor, tanto nacional como estrangeiro, interessado na aquisicdo dos mesmos. Quando o
Estado deixa de utilizar sua soberania, passando a arrecada-lo com o emprego da livre

manifestagdo de vontade das pessoas, denominadas de investidores, a titulo de crédito
publico, sua natureza juridica passa a ser contratual.

3. CLASSIFICACAO

O Estado utiliza do credito publico sempre com a finalidade de atender uma atividade
qualquer, assumindo o nascimento da divida publica e dando causa a ele. A divida publica,
por sua vez, classifica-se em:

a) divida publica flutuante

- é aquela obtida para atender &s momentaneas necessidades de caixaou para a
administracéo de bens de terceiros;

b) divida publica consolidada

- é a divida publica contraida a prazos muito longos ou até sem prazodefinido, sem
obrigacédo expressa de resgate.

4 CAMPOS. Dejalma de. Direito Financeiro e Orcamentério. 4% Edicdo. Editora Atlas.
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4. INGRESSOS TRIBUTARIOS
4.1 NOCOES GERAIS

Nos modernos sistemas de economia de mercado, as mais significativas receitas
publicas - do ponto de vista quantitativo e qualitativo - sdo as receitas tributarias, que
encontram seu fundamento na existéncia de um dever genérico de cobertura dos encargos
publicos, que recai potencialmente sobre a totalidade dos membros de uma comunidade, ou
pelo menos, sobre aqueles que, dentre eles, se mostrem numa situagdo tal que demonstre a
existéncia de uma capacidade de riqueza para proporcionarem essa contribui¢do: os
contribuintes.

O desenvolvimento da figura do Estado e a prestacdo dos servicos publicos se
traduzem em gastos, que devem ser amortizados mediante a arrecadagdo de recursos
equivalentes, dentre os quais a arrecadagdo das receitas derivadas se reveste de suma
importancia, pois séo elas a base fundamental do Tesouro Publico. Este tipo de receita publica
é assim designada por provir do patriménio do individuo em virtude de sua soberania fiscal e
mediante coacdo. S8o as receitas compulsorias. Trés sdo as principais formas de receitas
compulsorias: os tributos, as penas pecuniérias e as reparacdes ou indeniza¢des de guerra. Os
tributos sdo as prestagdes em dinheiro exigidas coercitivamente dos outros entes que vivem
em seu territdrio. Antigamente eram considerados como modalidade de receita de extorséo,
que, em matéria financeira, o Estado vencedor extorquia ou impunha ao vencido. Quanto as
penalidades pecuniérias, correspondem elas as san¢bes que o Estado aplica no caso de
descumprimento de obrigagdo prevista em lei. As de maior destaque sdo: a multa e o confisco.
No que se refere as reparacdes de guerra, atualmente representam mais assunto de politica do
que propriamente de finangas publicas. Como se V&, a receita tributaria é a mais importante
das receitas: pelo volume de recursos que a representa e pela funcio que pode desempenhar. E
sempre a maior das receitas. E sua imposi¢éo e arrecadacdo, além de propiciar recursos para o
Tesouro Publico (funcéo fiscal), podem alterar a conjuntura e as estruturas econdmicas do
Estado (funcdo extrafiscal).
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VII. TRIBUNAL DE CONTAS

1. O CONTROLE EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Os Tribunais de Contas sdo drgdos especializados, com competéncias constitucionais
exclusivas, que exercem o Controle Externo.

Entende-se por controle externo aquele realizado pelas casas parlamentares, sendo
Senado e Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores, com
auxilio do Tribunal de Contas. Os meios utilizados sdo: Comissdes Parlamentares de
Inquérito, Convocagdo de Autoridades, pedidos escritos de informacéo, fiscalizacdo contabil,
financeira e orcamentaria, sustagdo dos atos normativos do executivo.

Nos dizeres de Patricia Cardoso Rodrigues de Souza, temos a seguinte definicdo de
Tribunal de Contas:

Orgdios auxiliares do Poder Legislativo (assim definidos contitucionalmente), de
atividade autbnoma e execucao independente, cuja atividade preponderante consiste
no exame da realizacdo de auditorias operacionais e acompanhamento de
execucdes financeiras e orcamentarias do estado e fiscalizadora junto a todos que
manipulam bens e valores publicos, de quaisquer das esferas da Administracdo
Publica.

Os Tribunais de Contas atuam de forma independente, exercendo o controle externo, e
0 produto dessa acdo destina-se a auxiliar o Poder Legislativo em sua incumbéncia
constitucional. (GUERRA, 2002, p. 01).

Os Tribunais de Contas atuam no aspecto técnico do controle, abrangendo aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais. (GUERRA, 2002, p. 02)

Ainda, de acordo com Guerra, cumpre salientar que, o auxilio prestado pelos Tribunais
de Contas ndo o torna 6rgdo auxiliar hierarquicamente. Significa que, o exercicio do controle
a cargo do Poder Legislativo nas competéncias previstas no artigo 71 da Constitui¢do Federal,
depende da atuacdo dos Tribunais de Contas, ndo podendo ser exercido sem a participacdo
destes. (GUERRA, 2002, p. 01)
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2. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos de suma importancia na organizacdo estatal, visto
que asseguram que o Estado mantenha-se atrelado as suas fungbes precipuas, ndo se
desviando da oOrbita da legalidade.

As competéncias dos Tribunais de Contas estéo arroladas no artigo 71 da Constitui¢éo
Federal, quais sejam:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;
V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacgfes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° - Se o0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

Tendo sua sede no Distrito Federal, o TCU ¢é integrado por nove ministros que
exercerdo suas atribuicdes em todo o territério nacional, e terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, sendo, portanto, vitalicios, inamoviveis e tendo em seus subsidios a garantia da
irredutibilidade (CRFB/88, art. 73).

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicbes previstas no art. 96. .

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcéo ou de efetiva atividade profissional que
exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade
€ merecimento;

Il - dois ter¢os pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e penséo, as normas
constantes do art. 40. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura,
as de juiz de Tribunal Regional Federal.
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Além da fiscalizagdo externa, contabil e orcamentéria, exercida pelo Poder Legislativo
com o auxilio do Tribunal de Contas, a Constitui¢do previu, também, mecanismo de controle
interno a serem mantidos, de forma integrada, pelos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario (CRFB/88, art. 74). Trata-se de controle de natureza administrativa, exercido sobre
funcionérios encarregados de executar os programas or¢amentarios e da aplicagdo do dinheiro
publico, por seus superiores hierarquicos, dentro das estruturas administrativas de qualquer
dos Poderes, ja que, se a Constituicdo determina a autonomia administrativa e financeira de
todos os Poderes, é natural que exija de cada um deles, o exercicio do controle interno.

Sendo assim, séo finalidades do controle interno, previstas constitucionalmente no art.
74, as seguintes:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos

Programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo; o S

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da

gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da

administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de

direito privado;

l1l - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer

irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
ena de responsabilidade solidaria.

g 2° - Qualquer cidadédo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima

para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas da Uniéo.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a

organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do

Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas

respectivos, que seréo integrados por sete Conselheiros.

O Tribunal de Contas da Unido “é érgéo auxiliar e de orientacdo do Poder Legislativo,
embora a ele ndo subordinado, praticando atos de natureza administrativa, concernentes,
basicamente, a fiscalizagdo”.> O Tribunal de Contas é um 6rgdo autbnomo (n&o subordinado)
em relacdo ao Poder Legislativo, porém sendo auxiliar deste na tarefa do sistema de controle
externo. Seus atos sdo de carater meramente administrativo — ndo dispBe de jurisdi¢do a
despeito do teor do “caput” do art. 73 da Constituigdo. Seus pareceres sdo meramente
opinativos, de modo que compete exclusivamente ao Poder Legislativo, federal ou estadual, a
apreciacéo e julgamento das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo (art.
71, 1 c/c art. 49, 1X).

5 MORAES, op. cit., p. 397.
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O julgamento técnico pelos Tribunais de Contas ocorre na forma e hipéteses do art.
71, 11 do texto constitucional. A Constituicdo Federal veda a criacdo de Tribunais, Conselhos
ou 6rgdos de Contas Municipais (art. 31, 849, sendo reconhecidos, todavia, aqueles
preexistentes a época de sua promulgacéo.

Em Municipios como Porto Alegre (onde inexiste Tribunal de Contas do Municipio) a
fiscalizacdo é realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em Auxilio
a Cémara de Vereadores de Porto Alegre, sendo que o parecer prévio do TCE somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos membros da Camara (art. 31, §2°). O Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuicfes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos do Poder Publico.5.

VIII. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL’

1. INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n © 101, de 4 de maio de 2000,
visa a regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributacdo e do Orgamento (Titulo
V1), cujo Capitulo 1l estabelece as normas gerais de financas publicas a serem observadas
pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal. Em particular, a LRF vem
atender a prescricdo do artigo 163 da CF de 1988, cuja redacéo é a seguinte:

Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

Il - concesséao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizac&o das instituigGes financeiras;

VI - operagBes de cambio realizadas por érgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fung¢des das instituicbes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢cbes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.”

A LRF ndo substitui nem revoga a Lei n°® 4.320/64, que normatiza as financas publicas
no Pais ha quase 40 anos. Embora a Constituicdo Federal tenha determinado a edi¢do de uma
nova lei complementar em substituicdo & Lei 4.320, ndo é possivel prever até quando o
Congresso Nacional concluird os seus trabalhos em relagdo ao projeto jé existente.

5 Stmula 347 do STF.
" NASCIMENTO. Edson Ronaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A LRF atende também ao artigo 169 da Carta Magna, que determina o
estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir de
Lei Complementar.

Neste sentido, ela revoga a Lei Complementar n ° 96, de 31 de maio de 1999, a
chamada Lei Camata Il. (artigo 75 da LRF).

A LRF atende ainda a prescri¢do do artigo 165 da Constituicdo, mais precisamente, o
inciso Il do parégrafo 9°. De acordo com este dispositivo,

..Cabe a Lei Complementar estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial
da administracdo direta e indireta, bem como condicbes para a instituicdo e
funcionamento de Fundos.

Finalmente, a partir do seu artigo 68, a LRF vem atender & prescricdo do artigo 250 da
Constituicdo de 1988 que assim determina:

“Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos
pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadacao, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e 5ativos
de qualquer natureza, mediante lei, que dispora sobre a natureza e administracdo
desse fundo.”

2. OBJETIVO
O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o caput do art.
1°, consiste em estabelecer “normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestéo fiscal”.

Por sua vez, o paragrafo primeiro desse mesmo artigo procura definir o que se entende
como “responsabilidade na gestdo fiscal”, estabelecendo os seguintes postulados:

¢ Acéo planejada e transparente;

ePrevencdo de riscos e corregdo de desvios que afetem o equilibrio das contas
publicas;

e Garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, com limites e condi¢des para a renuncia de receita e a geragéo de
despesas com pessoal, seguridade, divida, operacdes de crédito, concessdo de garantia
e inscricdo em restos a pagar;
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Diversos pontos da LRF enfatizam a acdo planejada e transparente na administragéo
publica. Acéo planejada nada mais é do que aquela baseada em planos previamente tragados
e, no caso do servico publico, sujeitos & apreciacdo e aprovacdo da instdncia legislativa,
garantindo-lhes a necessaria legitimidade, caracteristica do regime democratico de governo.

Os instrumentos preconizados pela LRF para o planejamento do gasto publico s&o os
mesmos ja adotados na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO e a Lei Orgamentéaria Anual - LOA. O que a LRF busca, na verdade, é
reforgar o papel da atividade de planejamento e, mais especificamente, a vinculagéo entre as
atividades de planejamento e de execugao do gasto publico, conforme ser4 demonstrado mais
adiante, quando abordarmos este assunto.

Por sua vez, a transparéncia seré alcancada atraves do conhecimento e da participagdo
da sociedade, assim como na ampla publicidade que deve cercar todos os atos e fatos ligados
a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas pelo poder publico. Para esse fim diversos
mecanismos estdo sendo instituidos pela LRF, dentre eles:

A participacéo popular na discusséo e elaboracéo dos planos e orcamentos ja referidos
(artigo 48, parégrafo unico);

A disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio, para
consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade;

A emissdo de relatorios periddicos de gestdo fiscal e de execucdo orgamentaria,
igualmente de acesso publico e ampla divulgagéo.

A prevencgéo de riscos, da mesma forma que a correcdo de desvios, deve estar presente
em todo processo de planejamento confidvel. Em primeiro lugar, a LRF preconiza a adogao
de mecanismos para neutralizar o impacto de situagdes contingentes, tais como agdes judiciais
e outros eventos ndo corriqueiros. Tais eventualidades serdo atendidas com os recursos da
reserva de contingéncia, a ser prevista na LDO e incluida nos or¢gamentos anuais de cada um
dos entes federados.

J& as correcBes de desvios requerem a adocao de providéncias com vistas a eliminacdo
dos fatores que lhes tenham dado causa. Em termos praticos, se a despesa de pessoal em
determinado periodo exceder os limites previstos na lei, medidas serdo tomadas para que esse
item de gasto volte a situar-se nos respectivos pardmetros, através da extin¢éo de gratificagdes
e cargos comissionados, além da demissdo de servidores publicos, nos termos ja previstos na
Constituicdo Federal.

www.apostilaeletronica.com.br

58


http://www.apostilaeletronica.com.br

