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LINDB. PESSOAS NATURALIS.
PESSOAS JURIDICAS

A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil — LICC (Decreto-Lei n? 4.657/42) teve sua denominacdo
alterada pela Lei n® 12.376/2010 passando a ser chamada de Lei de Introdug¢do as Normas do Direi-
to Brasileiro - LINDB. A alteracdo é pertinente porque a Lei de Introducdo ndo se reporta apenas a
codificacdo civil, mas a todo o ordenamento juridico nacional, definindo regras gerais de vigéncia,
limites de incidéncia, métodos de integracao e aplicacdo da norma juridica.

A primeira regra definida na Lei de Introdugdo diz respeito ao momento em que a lei passa a
operar efeitos. Lei em sentido estrito é ato normativo geral e abstrato emanado do Poder Legislati-
vo. Lei em sentido amplo é, por exemplo, leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas, me-
didas provisdrias, decretos, regulamentos, portarias (atos normativos do Poder Executivo). Promul-
gada (ato de sancionar a lei) ele ingressa no universo juridico. Publicada ela neutraliza o ndo conhe-
cimento e pode ter sua observancia exigida, pois ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
nado a conhece (art. 32, LINDB).

As Leis se caracterizam pela:

e Generalidade: a lei dirige-se potencialmente a todas as pessoas ou categorias de pes-
soas.

e Abstragdo: ndo regula apenas uma situac¢do individual, mas cria hipdtese de incidén-
cia ampla.

e Obrigatoriedade: todos sdo obrigados a cumpri-la, sob pena de imposicdo de uma
san¢do. O Direito, quando quer uma conduta, impde; quando ndo quer, proibe. No Di-
reito Civil a norma ndo se imp&e de forma irresistivel em todos os casos (normas dis-
positivas). A possibilidade de adog¢do de outra conduta ndo contradiz a obrigatorieda-
de, mas é um limite a extensdo de sua aplicagao.

e Persisténcia ou Permanéncia: ndo se exaure com apenas uma aplicacdo.

e Existéncia de Sang¢do: a san¢do esta presente na lei ou no ordenamento de modo in-
direto (Bobbio). Ha, contudo, diversas normas sem sangdo (aqueles que atribuem direi-
tos, regulam a capacidade e a personalidade, normas de competéncia, normas pro-
gramaticas, normas conceituais).

e Estatualidade: devem emanar de autoridade competente.

Quanto a classificagao as leis podem ser assim agrupadas:

e Quanto a duragdo
o Tempordrias: sdo aquelas que possuem vigéncia determinada (depois caducam).

o Permanentes ou Perpétuas: sao aquelas que estdo aptas a produzirem seus efeitos
até que outra norma a revogue.
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e Quanto a amplitude do campo de atuagdo ou alcance

o Gerais (comuns): regulam em toda sua amplitude e de modo genérico, determina-
das relagGes juridicas.

o Especiais: trata com maior especificidade certas rela¢des juridicas (ex. CDC, Lei de
Locagdes, Lei de Registros Publicos).

o Excepcionais: normas de excecdo que contradizem as regras gerais.

e Quanto a imperatividade

o Normas Cogentes: podem ser imperativas (determina uma conduta positiva — o que
se deve fazer) ou proibitivas (determinam uma absten¢do — conduta negativa sob
pena de sanc¢do).

o Normas Dispositivas: podem ser subsididrias ou integrantes (suprem a vontade do
individuo, pois certas situacdes ndo podem ficar sem regulacdo) ou hipotéticas ou
autorizantes (a vontade do individuo se declara no sentido da autorizacao legal).

e Quanto a sanc¢do
o Perfeitas: a violagdo importa nulidade do ato sem san¢do pessoal.

o Mais que perfeitas: a violagao importa nulidade do ato e imposi¢do de uma pena de
ordem pessoal.

o Imperfeitas: ndo decretam invalidade nem impde san¢do de ordem pessoal.

o Menos que perfeitas: nao decretam nulidade do ato, mas impde sang¢do.

e Quanto a origem e campo territorial de incidéncia

o Federais/Nacionais: atingem todo territério nacional e vinculam Estados e Munici-
pios

o Federais em sentido estrito: aplicam-se ao ambito da Unido e podem atingir todo o
territério nacional

o Estaduais: aplicam-se no ambito do Estado

o Municipais: aplicam-se no ambito do Municipio

ESCANEIE O CODIGO E VEJA A lei é a fonte formal direta ou imediata do direito e,

salvo disposicdo contraria, comeca a vigorar em todo o
pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente pu-
blicada, sendo que nos Estados estrangeiros, a obrigatori-
edade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés)
meses depois de oficialmente publicada (art. 12, LINDB).

VIDEOAULA

Conforme definido pelo art. 2° da LINDB, n3o se des-
tinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que ou-
tra a modifique ou revogue. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare (re-
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vogacdo expressa), quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
gue tratava a lei anterior (revogacdo tdcita). A lei nova, que estabeleca disposicGes gerais ou espe-
ciais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. Salvo disposicao em contrdrio,
a lei revogada nao se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia. Em outras palavras, proi-
be-se a repristinacdao automatica. Se, contudo, a lei revogadora for declarada inconstitucional, tem
sido reconhecida pela jurisprudéncia a restauracao da eficacia da lei revogada.

O legislador ao realizar seu oficio tem os olhos voltados ao presente e ao futuro, mas a con-
tingéncia e riqueza da vida evidenciam a impossibilidade de previsdao de todos os fend6menos soci-
ais. Assim, existirdo fatos desprovidos de regulacdo juridica. E o que Gastén Morin definiu como
revolta dos fatos contra os cédigos. Temos, entdo, o dificil problema das lacunas da lei - note-se
gue o ordenamento juridico ndo tem lacunas légicas, mas axioldgicas, segundo o principio ontolégi-
co do Direito. Havendo lacunas na lei, deve o aplicador do direito recorrer aos mecanismos de inte-
gracao normativa que determinam ao juiz a observancia, ao decidir, da analogia, dos costumes e
dos principios gerais de direito (art. 42 da LINDB). Parte da doutrina considera que deve ser preser-
vada a ordem dos meios de integra¢do. Contudo, consideramos que o juiz tem a liberdade de optar
pelo método de integra¢do que considere mais adequado a solucdo da controvérsia. Considere-se
ainda que na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum (art. 59, LINDB).

Analogia. A analogia consiste num processo ldgico pelo qual o aplicador do Direito estende o
preceito legal aos casos ndo diretamente compreendidos em seu dispositivo, mas que guardem
identidade de razdo (Caio Mario). O direito romano era sensivel a este fen6meno e intuitivamente
ja anunciava que onde ha a mesma razao ha o mesmo direito. Ndo é propriamente fonte do Direito,
mas instrumento técnico de que se vale o juiz para suprir lacunas, em outras palavras, meio de inte-
grac¢do normativa. A norma dele resultante é norma jurisprudencial praeter legem.

Requisitos para aplicagdo: (a) inexisténcia de dispositivo legal disciplinando a hipdtese; (b)
semelhanca fatica entre a relacdo ndo contemplada e a outra regulada pela lei; (c) identidade de
fundamentos juridicos.

Espécies de analogia:

e Analogia legis — estende-se a aplica¢do do dispositivo legal a um caso ndo previsto. Regra iso-
lada.

e Analogia iuris — ndo ha dispositivo especifico que regule caso semelhante. O aplicador, entéo,
extrai a norma buscando isolar a razdo juridica presente em um conjunto de normas a-
fins, um instituto, ou em acervo de diplomas legislativos, para aplica-la ao caso nao re-
gulado.

Costume. Comparado a lei trata-se o costume de fonte de menor objetividade, pois a produ-
¢do normativa se dd através de um procedimento difuso que ndo se reduz a um ato basico (a pro-
mulgagdo). Promulgada, a lei passa a ter existéncia juridica. O costume, todavia, ndo se promulga;
“ele se cria, se forma, se impde sem que neste processo se localize um ato sancionador.”*

1oz, .
Tércio Sampaio Ferraz.
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Orlando Gomes define o costume como os usos de determinada comunidade juridicamente
obrigatérios. Sdo praticas reiteradas, constantes, notdrias, observada com apoio na convic¢cao de
corresponder a uma necessidade juridica.

Savigny, representante da Escola Histdrica, considera o costume o elemento mais autorizado
de criacdo do direito, por ser revelacdao espontanea da consciéncia juridica da coletividade.

O costume possui elementos objetivo e subjetivo. O elemento objetivo ou externo consiste
no uso continuado (constancia na repeticdo dos mesmos atos, observancia uniforme de um mesmo
comportamento). O elemento subjetivo ou interno é a convicgdo (geral) de obrigatoriedade (opinio
necessitatis sive obligationis ou opinio juris et necessitatis).

As normas consuetudindrias se fazem impositivas, pois sdo dotadas de validade e eficécia,
como as normas legais. Sua validade, todavia, ndo deflui de normas de competéncia, mas da con-
vicgdo de obrigatoriedade.

Como inexiste um ato formal que atesta o ingresso da norma costumeira no sistema juridico,
surge a duvida do momento em que se inicia sua vigéncia. A prova do costume ndo tem como foco
o inicio da vigéncia da norma, mas se ela, de fato existe ou ndo, competindo aquele que alega pro-
var-lhe a existéncia. Assim, ndo se prova a vigéncia, mas a existéncia.

O costume obedece a seguinte classificagdo:

e Secundum legem — se acha referido ou ratificado em lei.

e Praeter Legem — complementa a lei preenchendo lacunas (regra de integragdo - art. 42 da Lei
de Introducdo)

e Contra Legem — opde-se ao preceito legal. Trata-se do costume ab-rogatdrio (consuetudo ab-
rogatdria) e o desuso’ (esquecimento de certas prescri¢des legais). No caso de costu-
me contra legem surge a duvida sobre qual deve prevalecer: ele ou a lei? Entendem
que prevalece a lei Orlando, Carlos Maximiliano e Caio Mdrio, com apoio no art. 22 da
Lei de Introdugdo e na convicgao da existéncia de hierarquia entre as fontes e de pre-
ponderancia da lei. Consideram que deve prevalecer o costume Enneccerus, Machado
Neto, Serpa Lopes.

Principios Gerais de Direjto. Podem ser definidos como o substrato comum de diversas nor-
mas positivas (Caio Mario); como regras gerais induzidas do sistema juridico dotada do carater da
universalidade (Orlando Gomes); ou, ainda, como componentes que estruturam o sistema manten-
do sua coesdo (Tércio Sampaio Ferraz Jr.);

Distribuem-se em 3 categorias: (a) principios que seriam a base para organizagao social e po-
litica; (b) principios decorrentes das instituicGes sociais formulados pela doutrina; (c) brocardos,
maximas, aforismos, em suma, os provérbios juridicos; sdo representagdes vivas de verdades juridi-
cas de grande valor expressivo e retérico.

? Desuetudo ou dissuetudo
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Os principios instituem o dever de adotar comportamentos necessarios a realizacdo de um
estado de coisas. Os principios, entdo, situam-se no plano deontoldgico, prescrevendo a obrigatori-
edade de observancia de certos comportamentos necessarios a promocdo gradual de certo objeti-

Vo.

O artigo 69, caput, da Lei de Introducdo define regra fundamental sobre aplicacdo da lei no
tempo que consagra o principio da irretroatividade das leis; e estd em consonancia com o artigo 52
do texto constitucional. Respectivamente:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

Assim, a regra é a seguinte: a lei nova ndo atinge os fatos anteriores ao inicio de sua vigéncia.
Em consequéncia, os fatos anteriores a vigéncia da lei nova regulam-se pela lei do tempo em que
foram praticados (tempus regit actum).

Em seguida, enuncia-se a defini¢ao legal:

e Ato Juridico Perfeito: ato ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

e Direito Adquirido: aquele que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo co-
mego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

e Coisa Julgada: decisgo judicial de que ja ndo caiba recurso.

Sobre o tema da aplicacdo da lei no tempo, deve, ainda, ser observada a regra de transicdo
do artigo 2.035 do CC, segundo a qual:

Art. 2.035. A validade dos negdcios e demais atos juridicos, constituidos
antes da entrada em vigor deste Codigo, obedece ao disposto nas leis an-
teriores, referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apoés a
vigéncia deste Codigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver
sido prevista pelas partes determinada forma de execucéo.

Paragrafo Unico. Nenhuma convencao prevalecera se contrariar preceitos
de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Cédigo para asse-
gurar a funcao social da propriedade e dos contratos.

Defende-se a incidéncia de normas de ordem publica destinadas a assegurar a fungdo social
da propriedade e dos contratos que poderdo atingir os efeitos dos contratos constituidos sob a
égide do CAdigo anterior. Neste sentido o STJ:

RECURSO ESPECIAL. ANTECIPACAO DE TUTELA. IMPUGNAGCAO
EXCLUSIVAMENTE AOS DISPOSITIVOS DE DIREITO MATERIAL.
POSSIBILIDADE. FRACIONAMENTO DE HIPOTECA. ART. 1488 DO
CC/02. APLICABILIDADE AOS CONTRATOS EM CURSO. INTELIGEN-
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CIA DO ART. 2035 DO CC/02. APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNCAO
SOCIAL DOS CONTRATOS.

- Se ndo ha ofensa direta a legislacdo processual na decisdo do Tribunal
que revoga tutela antecipadamente concedida pelo Juizo de Primeiro
Grau, é possivel a interposicdo de Recurso Especial mencionando exclu-
sivamente a violagdo dos dispositivos de direito material que deram fun-
damento a deciséo..

- O art. 1488 do CC/02, que regula a possibilidade de fracionamento de hi-
poteca, consubstancia uma das hipéteses de materializacdo do principio
da funcéo social dos contratos, aplicando-se, portanto, imediatamente as
relacdes juridicas em curso, nos termos do art. 2035 do CC/02.

- N&o cabe aplicar a multa do art. 538, § Unico, do CPC, nas hipdteses em
que ha omisséo no acordédo recorrido, ainda que tal omisséo ndo implique
a nulidade do aresto.

- Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 691.738/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TUR-
MA, julgado em 12/05/2005, DJ 26/09/2005, p. 372)

Em seguida, aborda a Lei de Introducdo a aplicacdo da lei no espaco. Define-se que a lei do
pais em que for domiciliada a pessoa (lex domicilii) determina as regras sobre o comeco e o fim da
personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

Na hipdtese de casamento, sendo ele realizado no Brasil, sera aplicada a lei brasileira quanto
aos impedimentos dirimentes e as formalidades da celebragdo. Tendo os nubentes domicilio diver-
so, regera os casos de invalidade do matriménio a lei do primeiro domicilio conjugal. Possivel tam-
bém o casamento de estrangeiros perante autoridades diplomaticas e consulares do pais de ambos
os nubentes (§§ 19, 22 e 32 do art. 72 da LINDB).

O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em que tiverem os nubentes

domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal. O estrangeiro casado, que se naturalizar
brasileiro com a anuéncia do conjuge pode adotar o regime de comunhdo parcial de bens, respeitados os direitos de
terceiros e dada esta adogdao ao competente registro.

Em caso de divércio realizado no estrangeiro, se um ou ambos os cénjuges forem brasileiros,
s6 sera reconhecido no Brasil depois de 1 (um) ano da data da sentenga, salvo se houver sido ante-
cedida de separagdo judicial por igual prazo. A homologac¢do da sentenga estrangeira é feita pelo
Superior Tribunal de Justica (art. 105, |, “i” da CF), mas a execucdo sera do juiz federal de 12 instdn-
cia, seja qual for a matéria (art. 109, X, CF). O artigo 216-N da Emenda Regimental n. 18, de 17 de
Dezembro de 2014 estabelece que: A sentenca estrangeira homologada serd executada por carta
de senteng¢a no Juizo Federal competente. A homologacao deve ser feita apenas apds o transito em
julgado da sentenga estrangeira, segundo entendimento do STF:

Sumula n° 420 STF. Nao se homologa sentenga proferida no estrangeiro
sem prova do transito em julgado.

Os bens e as relagdes a eles concernentes serdo regulados pela lei do pais em que estiverem
situados, excegao feita aos bens mdveis destinados a transporte para outros lugares ou trazidos
pelo proprietario quando devera ser aplicada a lei do pais de seu domicilio (art. 82 da LINDB)®.

3 . P . . .
O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre a coisa apenhada
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Para qualificar e reger as obrigacdes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem (locus
regit actum). Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma essenci-
al, sera esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrin-
secos do ato. A obrigacdo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que residir o
proponente (art. 92 da Lei de Introducdo). Esta ultima regra vale para os contratos internacionais,
pois para os contratos nacionais incide o artigo 435 do CC que considera celebrado o contrato no
lugar em que foi proposto.

A sucessdo por morte ou por auséncia obedece a lei do pais em que domiciliado o defunto ou
o desaparecido, qualquer que seja a natureza e a situacao dos bens. A sucessao de bens de estran-
geiros, situados no Pais, sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos bra-
sileiros, ou de quem os represente, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de
cujus. Assim, se a lei estrangeira for mais favoravel ao conjuge e filho brasileiro ela devera ser apli-
cada. A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula a capacidade para suceder (art. 102 da Lei
de Introducdo).

E competente a autoridade judicidria brasileira, quando for o réu domiciliado no Brasil ou
aqui tiver de ser cumprida a obrigacdo. S6 a autoridade judicidria brasileira compete conhecer das
acoes relativas a imdveis situados no Brasil. A autoridade judicidria brasileira cumprira, concedido o
exequatur e segundo a forma estabelecida pela lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autori-
dade estrangeira competente, observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias. A conces-
sdo de exequatur as cartas rogatorias é feita pelo Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, “i” da CF),
mas a execucgao de carta rogatdria, apds o exequatur, serd do juiz federal de 19 instdncia (art. 109,
X, CF). A Emenda Regimental n. 18, de 17 de Dezembro de 2014, assim prescreve: Art. 216-V. ApOs
a concessdo do exequatur, a carta rogatoria serd remetida ao Juizo Federal competente para cum-
primento.4

A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao
Onus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconheca (art. 13 da Lei de Introducdo). Ndo conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz exigir de
guem a invoca prova do texto e da vigéncia. Quando se houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a
em vista a disposicdo desta, sem considerar-se qualquer remissdo por ela feita a outra lei. (Arts. 14
e 16 da Lei de Introdugdo)

Sera executada no Brasil a sentencga proferida no estrangeiro, que retina os seguintes requisi-
tos: a) haver sido proferida por juiz ou autoridade competente; b) terem sido os partes citadas ou
haver-se legalmente verificado a revelia; c) ter passado em julgado e estar revestida das formali-
dades necessarias para a execuc¢do no lugar em que foi proferida; d) estar traduzida por intérprete
autorizado (tradugdo por tradutor oficial ou juramentado no Brasil); e) ter sido homologada pelo
Superior Tribunal de Justica. A Emenda Regimental n. 18, de 17 de Dezembro de 2014 regulamenta
este dispositivo da Lei de Introducao e acrescenta a necessidade de estar autenticada a sentenca
estrangeira pela autoridade consular.

“ Art. 216-V. Apés a concessdo do exequatur, a carta rogatdria sera remetida ao Juizo Federal competente para cumprimento. § 12 Das
decisdes proferidas pelo Juiz Federal competente no cumprimento da carta rogatdria caberdo embargos, que poderdo ser opostos
pela parte interessada ou pelo Ministério Publico Federal no prazo de dez dias, julgando-os o Presidente deste Tribunal. § 22 Os
embargos de que trata o paragrafo anterior poderdo versar sobre qualquer ato referente ao cumprimento da carta rogatoéria, exceto
sobre a prépria concessdo da medida ou o seu mérito.
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As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaracGes de vontade, ndo
terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costu-
mes (Art. 17, CC). A homologacdo requer a avaliacdo destes requisitos negativos:

HOMOLOGAGCAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA. ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA. DIVORCIO, COM ACORDO HOMOLOGADO SOBRE GUARDA,
VISITACAO E PENSAO DOS FILHOS. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. N&o se constitui em ébice a homologacéo de sentenca estrangeira o fato de
0 Requerido, regularmente citado em territorio estadunidense, nédo ter sido re-
presentado por advogado - mormente porque, se quisesse, poderia ter advoga-
do publico. Ademais, conforme bem anotado no parecer ministerial, calcado em
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, "ndo h&d como impor a Justica
norte-americana a observancia de regras proprias do ordenamento processual
brasileiro, no que tange a representacao processual por intermédio de advoga-
do." Auséncia de ofensa a ordem publica.

2. Restaram atendidos os requisitos regimentais com a constatacdo da regulari-
dade da citacdo para processo julgado por juiz competente, cuja sentenca,
transitada em julgado, foi autenticada pela autoridade consular brasileira e tra-
duzida por profissional juramentado no Brasil, com o preenchimento das demais
formalidades legais.

3. Pedido de homologacéo deferido. Custas ex lege. Condenacéo do Requerido
ao pagamento dos honorarios advocaticios.

(SEC 7.137/EX, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em
14/06/2012, DJe 29/06/2012)

SENTENCA ESTRANGEIRA. ACAO DE DIVORCIO. HOMOLOGAGAO.

1. Alegacédo de nulidade de citagdo nédo procede quando ha certiddo de oficial
de justica estrangeiro que comprova o cumprimento da diligéncia citatoria.

2. Sentenga estrangeira que nao viola a soberania nacional, os bons costumes
e a ordem publica e que preenche as condi¢des legais deve ser homologada.

3. A jurisprudéncia do STJ e do STF autoriza a homologacédo de sentenca es-
trangeira que, decretando o divorcio, convalida acordo celebrado pelos ex-
cOnjuges quanto a partilha de bens.

4. Sentenca estrangeira e acordo firmado entre as partes homologados.

(SEC 3.269/EX, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPE-
CIAL, julgado em 07/05/2012, DJe 22/05/2012)

Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as autoridades consulares brasileiras para lhes celebrar o casamento e os
demais atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento e de dbito dos filhos de brasileiro ou brasileira
nascido no pais da sede do Consulado (art. 18 da Lei de Introdug3o).

Segundo o art. 11 da Lei de Introdugdo as organizagdes destinadas a fins de interesse coleti-
vo, como as sociedades e as fundacGes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem. Nao
poderdo, entretanto, ter no Brasil filiais, agéncias ou estabelecimentos antes de serem os atos
constitutivos aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira. Os Governos es-
trangeiros, bem como as organiza¢des de qualquer natureza, que eles tenham constituido, dirijam
ou hajam investido de fungdes publicas, ndo poderdo adquirir no Brasil bens imdveis ou suscepti-
veis de desapropriagao. Os Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade dos prédios ne-
cessarios a sede dos representantes diplomaticos ou dos agentes consulares.
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LEI 13.655/18 - NORMAS SOBRE SEGURANCA JURIDICA E EFICIENCIA
NA CRIACAO E NA APLICACAO DO DIREITO PUBLICO

A Lei n? 13.655/2018 incluiu na LINDB os arts. 20 a 30 prevendo regras sobre seguranca
juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico. Vale ressaltar que o art. 25 foi
vetado.

A interpretacdo dos arts. 20 a 30, portanto, deve ser a de que eles se aplicam para te-
mas de direito publico, mais especificamente para matérias de Direito Administrativo, Financei-
ro, Orcamentario e Tributdrio.

Tais regras ndo se aplicam, portanto, para temas de direito privado.
Segue uma analise artigo por artigo:
DECISAO COM BASE EM VALORES JURIDICOS ABSTRATOS

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequén-
cias préticas da decisao.

O art. 20 da LINDB tem por finalidade reforcar a ideia de responsabilidade deciséria es-
tatal diante da incidéncia de normas juridicas indeterminadas, as quais sabidamente admitem
diversas hipdteses interpretativas e, portanto, mais de uma solucao.

O dispositivo proibe motivagGes decisdrias vazias, apenas retdricas ou principioldgicas,
sem andlise prévia de fatos e de impactos. Obriga o julgador a avaliar, na motivacao, a partir de
elementos idéneos coligidos no processo administrativo, judicial ou de controle, as consequén-
cias praticas de sua decisao.

Esfera administrativa: Consiste na instancia que se passa dentro da prépria Administra-
¢do Publica, normalmente em um processo administrativo.

Esfera controladora: Aqui a Lei estd se referindo precipuamente aos Tribunais de Con-
tas, que sdo orgdos de controle externo.

Esfera judicial: S3o os processos que tramitam no Poder Judiciario.

Esse dispositivo ndo proibe que se decida com base em valores juridicos abstratos, mas
prevé que toda vez que isso ocorrer, devera ser feita uma analise prévia de quais serdo as con-
sequéncias praticas dessa decisdo.

Em outras palavras, a andlise das consequéncias praticas da decisdo passa a fazer parte
das razdes de decidir. E como se o legislador introduzisse uma condicionante para a forga nor-
mativa dos principios: eles somente podem ser utilizados para fundamentar uma decisdo se o
julgador considerar “as consequéncias praticas da decisao”.
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Trata-se, portanto, de uma reacgao retrégrada a for¢a normativa dos principios constitu-
cionais.

O paragrafo Unico do art. 20 diz que:
Art. 20. (...)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

O administrador, conselheiro ou magistrado quando for impor alguma medida ou inva-
lidar ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, devera demonstrar que a decisdo
tomada é necessaria e a mais adequada, explicando, inclusive, as razdes pelas quais ndo sao
cabiveis outras possiveis alternativas.

DECISAO QUE ACARRETE INVALIDAGAO DE ATO, CONTRATO, AJUSTE, PROCESSO OU
NORMA ADMINISTRATIVA

A Lei n? 13.655/2018 demonstrou uma preocupac¢do muito grande com decisbes que
acarretem invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa. Por isso,
inseriu na LINDB dois dispositivos para tratar sobre o tema: o paragrafo Unico do art. 20 e o art.
21.

Art. 21. A decisé@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, de-
cretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrati-
vas.

O art. 21 exige o exercicio responsavel da funcdo judicante do agente estatal. Invalidar
atos, contratos, processos configura atividade altamente relevante, que importa em conse-
guéncias imediatas a bens e direitos alheios. Decisdes irresponsaveis que desconsiderem situa-
¢Oes juridicamente constituidas e possiveis consequéncias aos envolvidos sdo incompativeis
com o Direito. E justamente por isso que o projeto busca garantir que o julgador (nas esferas
administrativa, controladora e judicial), ao invalidar atos, contratos, processos e demais ins-
trumentos, indique, de modo expresso, as consequéncias juridicas e administrativas decorren-
tes de sua decisao.

A invalidagdao de um ato, contrato, ajuste, processo ou norma pode acarretar graves
prejuizos para a parte envolvida, para a propria Administracdo e também para terceiros. Pen-
sando nisso, o paragrafo Unico do art. 21 trata sobre o tema, assim como sobre a possibilidade
de regularizagdo da situacdo:

Art. 21. (...)
Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando

for o caso, indicar as condi¢bes para que a regularizacdo ocorra de modo pro-
porcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo im-
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por aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos.

INTERPRETACAO DAS NORMAS SOBRE GESTAO PUBLICA

Primado da realidade
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pu-
blicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, a-
juste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias

praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

Uma das principais teses de defesa dos administradores publicos nos processos que
tramitam nos Tribunais de Contas ou nas a¢des de improbidade administrativa é a de que nao
cumpriram determinada regra por conta das dificuldades praticas vivenciadas, em especial
guando se trata de Municipios do interior do Estado.

Em geral, tais argumentos ndo sdo acolhidos porque os Tribunais de Contas e o Poder
Judicidrio entendem que essas dificuldades sdo previamente conhecidas e que os administra-
dores publicos ja deveriam se preparar para elas.

Assim, o objetivo do dispositivo foi o de tentar “abrandar” essa jurisprudéncia pugnan-
do que o d6rgdo julgador considere ndo apenas a literalidade das regras que o administrador
tenha eventualmente violado, mas também as dificuldades praticas que ele enfrentou e que
possam justificar esse descumprimento.

Critérios para aplicagdo de san¢oes

§ 2° Na aplicagcédo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Critérios a serem considerados na aplicagdo das sanc¢des:
a) Natureza e gravidade da infragcdo cometida;
b) Danos causados a Administra¢do Publica;
c) Agravantes;
d) Atenuantes;

e) Antecedentes.

Sangdes de mesma natureza deverdo ser consideradas
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§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

MUDANGA DE INTERPRETACAO OU ORIENTACAO E MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer inter-
pretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transi-
¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos in-
teresses gerais.

Se houver uma mudanca na forma como tradicionalmente a Administracdo Publica, os
Tribunais de Contas ou o Poder Judicidrio interpretavam determinada norma, devera ser pre-
visto um regime de transicao.

Este regime de transi¢cdo representa a concessdao de um prazo para que os administra-
dores publicos e demais pessoas afetadas pela nova orientagcdo possam se adaptar a nova in-
terpretacdo. E como se fosse uma modulagdo dos efeitos.

Cabe ao 6rgdo julgador a andlise do preenchimento dos requisitos, sendo passivel de
recurso caso o interessado entenda que deveria ter direito ao regime de transicdo.

REVISAO DEVERA LEVAR EM CONTA A ORIENTACAO VIGENTE NA EPOCA DA PRATICA
DO ATO

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produ-
¢ao ja se houver completado levar4d em conta as orientacdes gerais da época,
sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacéo geral, se de-
clarem invélidas situacdes plenamente constituidas

Algumas vezes demoram anos para que a Administragdo Publica (controle interno), o
Tribunal de Contas ou o Poder Judicidrio examine a validade de um ato ou contrato administra-
tivo (em sentido amplo) que ja tenha se completado. Nesse periodo, pode acontecer de o en-
tendimento vigente ter se alterado. Caso isso aconteca, o ato devera ser analisado conforme as
orientacdes gerais da época e as situagdes por elas regidas deverdo ser declaradas validas,
mesmo que apresentem vicios.

A norma fortalece a ideia de irretroatividade do direito em prejuizo de situag¢des juridi-
cas perfeitas, constituidas de boa-fé, em coeréncia com o ordenamento a época vigente. Visa
dar seguranca no longo prazo para situa¢des juridicas plenamente constituidas a luz de um
entendimento geral valido.

Art. 24 (...)
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