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DIREITO ADMINISTRATIVO

I. ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA

1. ESTADO

No que concerne ao conceito de Estado, € preliminar afirmar que véarios sdo 0s
estudiosos que se propuseram a fazé-lo, e pelo que se percebe ainda ndo foi suficiente para
dirimir tdo dificil tarefa, achando-se até esta data posicionamentos controversos, notadamente
em relacdo ao fim e & competéncia do Estado. Ndo se tem aqui a pretensdo de encerrar 0s
questionamentos, muito antes, a partir das citacdes de alguns autores, procura-se neste inicio
da pesquisa clarear o tema, como necessidade ao entendimento da tarefa de administrar no
sentido publico do termo .

A complexidade e a importancia do conceito levou os mais variados autores, das mais
diferenciadas areas, a pronunciarem-se sobre o conceito de Estado, dentro dos quais destaca-
se George Jellinek (1851-1911), Juiz e Professor aleméo, que tendo como ponto de partida
uma analise socioldgica, afirmou que temos Estado em toda a parte onde haja uma
comunidade de homens unificados pelos escopos comuns, fixados em um determinado
territorio .

Para Max Weber (1864-1920), embora o Estado detenha “o monopdlio da forga
legitima”, implica também ndo s6 a forca mas também a sua legitimacgdo, que vai desde a
forma de designacdo dos seus 6rgdos até a resolucdo minima dos problemas que Ihe séo
socialmente colocados. Nesta concepgdo entende o soci6logo alemdo que o Estado é um
aparelho que exerce o poder e a autoridade, sendo “uma associacdo de dominacdo politica,
quando e na medida em que sua subsisténcia e a vigéncia de suas ordens, dentro de
determinado territdrio geogréfico, estejam garantidas de modo continuo mediante ameaga e a
aplicacdo de coacdo fisica por parte do quadro administrativo”, o que se traduz pela expresséo
“monopdlio da violéncia.”

No entender de Georges Burdeau (1905 — 1988), experimentado cientista politico
francés, o Estado é uma entidade abstrata que cuida de receber, via transferéncia, o poder
politico da pessoa do governante, culminando, assim, com a institucionalizacdo do poder.
Considera o autor que a institucionalizacdo do poder é a forma de organizacdo de poder
nascida do fato dos homens quererem deixar de obedecer a outro homem, passando a
obedecer a uma instituicdo ou a uma abstra¢éo. (BURDEAU, 1980, p.328). E continua:
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O Estado ¢é a institucionalizacdo do Poder, desejado por grupos sociais que almejam o
seu exercicio de uma maneira legitima. Neste sentido Estado é uma organizacao destinada a
manter, pela aplicacdo do Direito, as condices universais de ordem social. E o Direito é o
conjunto das condicOes existenciais da sociedade, que ao Estado cumpre assegurar.
(BURDEAU, 1980, p.328)

Sobre os fins do Estado Azambuja relembra que as teorias sdo uniformes em sua
esséncia, ao afirmarem que a sua finalidade é realizar o bem publico, que neste sentido é
representado por dois bens sociais de fundamental importancia para os individuos, quais
sejam a seguranca e o progresso’, devendo ambos se constituir em objeto de protegdo por
parte do Estado.

Importante, ao final desta contextualizagdo, conhecer acerca da existéncia de teorias
que concebem as origens violentas do Estado, ao contrario do que comumente se pensa no
que se refere & sua origem contratual, advinda da vontade dos diversos agrupamentos sociais.
Acredita-se que a partir deste conhecimento a tarefa de estabelecer o conceito de Estado tende
a se tornar mais facil, ndo obstante a visdo simplista ja apresentada. Neste sentido, vale a
pena citar integralmente o seguinte texto de Azambuja (1980, p.100) :

As teorias que consideram o Estado nascido da violéncia e da forga sdo quase
contemporaneas das teorias contratuais. [...] Sem ddvida, € no pensamento politico
contemporaneo que as doutrinas da origem violenta do Estado adquiriram foros de verdades
cientificas. Quase todos os socidlogos, inspirados nas idéias de Darwin, véem na sociedade
politica o produto da luta pela vida, nos governantes a sobrevivéncia dos mais aptos, na
estrutura juridica dos Estados a organizagdo da concorréncia. O darwinismo politico seria a
expressdo cientifica do maquiavelismo, pois insensivelmente inclui no conceito de forca néo
sO a violéncia mas também a astucia . [...] Gumplowicz diz que o Estado é um fendmeno
social, produto de a¢Bes naturais, de que a primeira é “a subjugacdo de um grupo social por
outro grupo e o estabelecimento, pelo primeiro, de uma organizagdo que lhe permite dominar
0 outro.

1 Thomas Hobbes, observador das vicissitudes da sociedade inglesa no século XVII imaginou que o terror
disseminado pelos bandos privados na luta religiosa s6 poderia ser contido pela concentracdo do poder e da
forca

no Leviatd, figura que idealizou para tentar personificar o Estado, como ser soberano, a quem os suditos, livres,
porém atormentados pela cobica e pelo medo de morrer, sdo levados a abrir mao da liberdade em prol da
acdo do Estado, que passa a garantir a seguranca dos cidaddos contra as ameacas de violéncia interna e
externa. Advém dai a suprema obrigacao do Estado de dar protecdo total ao cidadao.
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Oppenh Heimer quase que reproduz as palavras de Gumplowicz, quando diz: “O
Estado é, inteiramente quanto a sua natureza durante os primeiros estagios de existéncia, uma
organizagdo social imposta por um grupo vencedor a um grupo vencido, organizagdo cujo
Unico objetivo é regular a dominagdo do primeiro sobre o segundo, defendendo sua autoridade
contra as revoltas internas e os ataques externos. [...] E esta dominagdo ndo teve jamais outro
fim sendo o da exploracdo econdmica do vencido pelo vencedor . Nenhum outro Estado
primitivo, em toda a historia universal teve origem diversa. (Oppenheimer — L’ Etat, pag. 6).

Finalmente, objetivando arrematar o conceito suscitado é cuidadoso lembrar o
ensinamento de Miranda (1998), para quem, em relacdo as caracteristicas principais do
Estado, é representado em sua totalidade pela complexidade de organizacdo e atuacdo; de
institucionalizagdo, de coercibilidade e de autonomizagao do poder politico.

2.  GOVERNO

E comum perceber as pessoas se referirem ao Estado como governo e vice versa. O
erro deve merecer maxima atencdo, conforme alerta Johnson (1997), que quanto a isto assim
se refere :

“Estado ndo é a mesma coisa que governo, embora 0s termos sejam muitas vezes
usados um pelo outro fora da sociologia e da ciéncia politica. O Estado é uma instituicdo
social, o que significa que consiste de uma forma ou plano social de como Vérias funcoes
devem ser desempenhadas. O sistema parlamentar, por exemplo, € uma maneira de realizar as
vérias tarefas de governo, tal como promulgar a legislagéo. O governo, contudo, € um
conjunto particular de pessoas que, em qualquer dado tempo, ocupam posi¢Oes de autoridade
dentro do Estado. Neste sentido, 0s governos se revezam regularmente, ao passo que o Estado
perdura e s6 pode ser mudado com dificuldades e muito lentamente. (JOHNSON, 1997, p. 91)

Uma vez esclarecida a questdo, percebe-se como necessério conhecer outras
definices do termo governo, como condigdo preponderante para entender adiante o que seja
governanga, cuja terminologia estd diretamente relacionada aos objetivos que tragamos no
inicio desta pesquisa.

Para Di Pietro (2002, p.56) governo ou funcdo politica compreende a atividade de

direcdo suprema e geral do Estado, visando atingir os seus fins, compreendendo, pois, as
atividades co-legislativas e de dire¢éo, o que deve ser entendida por funcéo politica.
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Né&o diferentemente ao que ocorre com a complexa tarefa de dirimir a confuséo entre
Estado e Governo, percebe-se ainda a dificuldade de estabelecer relagdo entre Governo e
Administracdo Publica. Importante, entdo, relembrar o posicionamento de Heli Lopes
Meirelles:

O governo é atividade politica e discricionaria; administragdo ¢ atividade neutra,
normalmente vinculada a lei ou a forma técnica. Governo é a conduta independente;
administracdo é conduta hierarquizada. O governo comanda com responsabilidade
constitucional e politica, mas sem responsabilidade profissional pela execucéo; Administracéo
executa sem responsabilidade constitucional ou politica, mas com responsabilidade técnica e
legal pela execugdo. A administracdo € o conjunto instrumental de que dispde o Estado para
pdr em prética as opg¢des politicas do governo (MEIRELLES, 1990, p.61 ).

Neste contexto, o poder politico, advindo do governo, é o que preside, integra e
harmoniza todos os grupos sociais, possibilitando a convivéncia entre 0s membros destes
grupos, mediante um conjunto de regras que compde o direito comum a todos eles.

3. ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo o que ensina Di Pietro (2002, p.53) “o vocdbulo administracdo abrange a
atividade superior de planejar, dirigir, comandar, como a atividade subordinada de executar”.
Para a autora a expressdo Administracdo publica é utilizada comumente em dois sentidos,
sendo os sentidos subjetivo e objetivo.

Subjetivamente ou no sentido formal, a Administracdo Publica deve ser entendido
como sendo 0s entes que exercem atividade administrativa, tais quais as pessoas juridicas, 0s
6rgdos e os agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungBes em que triparte a
atividade estatal, qual seja a fun¢do administrativa.

No sentido objetivo ou material, Administracdo Publica designa a natureza da
atividade exercida pelos entes citados acima — a fungdo administrativa — predominantemente
incumbida ao Poder Executivo, abrangendo o fomento, a policia administrativa e o servico
publico.

No entendimento de Meirelles (1990) a Administragdo, numa visdo global € todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo dos servigos demandados por ele, visando
a satisfacdo das necessidades coletivas. Conforme posiciona o autor, a Administragdo nédo
pratica atos de governo, pratica tdo somente atos de execugdo, com maior ou menor
autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes, 0 que se denomina
atos administrativos.

www.apostilaeletronica.com.br
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Alessi apud Meirellles (1990, p.84) deixa claro que subjetivamente Administragdo
Publica é o conjunto de 6rgédos a servigo do Estado, e objetivamente € expressdo do Estado
agindo in concreto para satisfagdo dos seus fins de conservacdo, bem estar individual dos
cidad&os e de progresso social.

Quanto & natureza e os fins da Administracdo publica, Meirelles (1990) afirma que a
natureza da administragdo publica é a de um manus publico para quem a exerce, isto é, a de
um encargo de defesa, conservacdo e aprimoramento de bens, servigos e interesses da
coletividade, sendo que os fins da administragdo pablica resumem-se num Unico objetivo: o
bem comum da coletividade administrada. Assim, conclui-se que toda atividade do
administrador publico deve ser orientada para esse objetivo.

Il. DIREITO ADMINISTRATIVO

1. CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Para uma melhor conceituagdo do Direito Administrativo, lancaremos mao da li¢éo de
Maria Sylvia Zanella di Pietro, para quem o Direito Administrativo é “o ramo do direito
publico que tem por objeto os Orgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que
integram a Administracdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens
de que se utiliza para a consecucdo de seus fins, de natureza publica”.

2. FONTES

O Direito Administrativo possui, basicamente, quatro fontes principais: a lei, o
costume, a jurisprudéncia e a doutrina.

3.1. Lei

E a principal fonte do Direito Administrativo. E a fonte primaria porque inaugura um
novo direito, inova no ordenamento juridico (todas as demais fontes sdo derivadas). A
expressao lei possui uma concepgdo ampla, abrangendo todos os atos normativos resultantes
do Poder Legislativo como as leis ordinarias, complementares, leis delegadas, decretos
legislativos, e até a propria Constituicdo Federal.
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3.2. Costume

E pratica reiterada e uniforme de um comportamento social. Pode ser utilizada desde
que ndo contrarie a lei e a moral. Ndo pode ser confundido com a praxe administrativa,
prevista no art. 100, 1l do CTN, como sendo as préticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas, ou seja, a préatica reiterada de atos administrativos exercidos
dentro dos limites legais.

3.3. Jurisprudéncia

S&o decises judiciais num mesmo sentido que acabam por influenciar o Direito
Administrativo. S80 exemplos as decisdes proferidas em ADI (Agdes Direta de
Inconstitucionalidade), em ADC (Ag0es Diretas de Constitucionalidade), em RE (Recursos
Extraordinérios), em REsp (Recursos Especiais), etc.

3.4. Doutrina

A doutrina é um conjunto teérico de principios aplicaveis ao Direito. E o elemento
constitutivo da Ciéncia Juridica, resultado do trabalho de estudiosos, autores, juristas e
cientistas, com fungdo de construir e consolidar entendimentos (paradigmas) de matérias que
envolvem o Direito Administrativo.

3. PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A Administracdo Publica rege-se por diversos principios, 0s quais norteiam seus atos
de forma a garantir a consecugdo de sua finalidade. O art. 37 da Constituicdo da Republica
dispde que “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

o PRINCIPIO DA LEGALIDADE
Tem-se este principio como um dos basilares da Administragdo Publica, pois, segundo
ele, toda e qualquer atividade administrativa deve ter por fundamento a lei. E uma sujeigéo,

um limite ao qual o administrador publico est4 submetido, pois todos os seus atos deveréo ser
pautados na lei.
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Para a Administracdo, tudo o que ndo estiver autorizado em lei, lhe é vedado. Por este
principio, para um ato administrativo ser legitimo é insuficiente o fato de ndo ser ofensivo a
lei. Cumpre que seja praticado com embasamento em alguma norma permissiva que lhe sirva
de fundamento. N&o basta a ndo-contradicéo, deve haver quase que uma submiss&o.

Em alguns momentos, entretanto, a legalidade é posta num segundo plano pela propria
Constituicdo Federal, permitindo o administrador agir sem autorizagéo legal como na adogéo
das medidas provisorias (art. 62), na instituicdo do estado de defesa (art. 136) e do estado de
sitio (art. 137 a 139), além do caso do art. 84, VI, da CRFB/88, referente ao Decreto
Auténomo (inovagéo trazida pela Emenda Constitucional 32/2001).

. PRINCIP1O DA IMPESSOALIDADE

Para Celso Antonio Bandeira de Mello? nada mais é que o principio da isonomia ou
igualdade. Hely Lopes Meirelles® ja entende ser o classico principio da finalidade.

A atividade administrativa ndo pode ter por fim pessoa especifica, determinada, com o
objetivo de lhe garantir privilégios que ndo sejam estendidos de forma isondmica aos demais.
Deve ser destinada a todos os cidaddos de forma geral, sem discriminacdo,* por forca
inclusive do art. 5°, 1, da CRFB/88 que afirma: todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza [...], ou seja, a finalidade da lei é que todos sejam tratados de forma
impessoal.

Exemplo cléssico que se tem do principio da impessoalidade é a regra contida no art.
37, 1l, da CRFB/88 exigindo para a investidura em cargo ou emprego publico aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego. Também o0 € a exigéncia da realizacdo de licitacdo
previamente as contratacdes (salvo excecOes legais). A impessoalidade objetiva o tratamento
igualitario que a Administracdo Publica deve dispensar a todos os administrados.

José Afonso da Silva® traz importante observagdo. A impessoalidade pode ser tanto em
relacdo aos administrados como a propria Administragdo. A primeira forma de
impessoalidade foi a que até aqui se trabalhou (em relacdo aos administrados). J& a segunda
forma quer dizer que a responsabilidade pelos atos praticados néo é direcionada ao agente que
0 praticou, mas sim & pessoa juridica a que ele pertence, por forca da Teoria do Orgao.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 55.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 93.

4 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 49.
5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 648.
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E através, também, deste principio que se veda a promogdo pessoal dos
administradores, forte no art. 37, 81°, da CRFB/88: “A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos deveré ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Outro exemplo recente é a edi¢do
da Sumula Vinculante n® 13 do STF que estabeleceu a vedacdo do nepotismo. Ainda os arts.
2°, paragrafo Unico, 111, 18 a 21, da Lei n® 9.784/99 e art. 149, 82°, da Lei n° 8.112/90.

. PRINCIPIO DA MORALIDADE

Ainda que de dificil definicdo, o principio da moralidade esté ligado ao conceito de
honestidade, de conduta ilibada, ética, decente, lealdade: de bom administrador. De acordo
com a doutrina moderna e a jurisprudéncia, a imoralidade é vista como uma forma de
ilegalidade, e, portanto, sujeita ao controle do Poder Judiciério.

A ndo observancia deste principio pode gerar inimeras consequéncias legalmente
previstas como: propositura de Agdo Popular (art. 5°, LXXIII, da CRFB/88 e Lei n° 4.717/65),
de Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/85, art. 1°, IV) e de Acdo de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/92).

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, em se tratando de matéria
administrativa, sempre que se verificar que o comportamento da Administracdo ou do
administrado que com ela se relaciona juridicamente, ainda que em consonancia com a lei,
ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, a idéia comum de
honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.

. PRINCIP1O DA PUBLICIDADE

Principio que torna obrigatoria a divulgagdo dos atos praticados pela Administragdo
Publica. E inerente ao proprio conceito de democracia, ou seja, atribui dever de
transparéncia, de visibilidade do Poder Publico.

Com previséo Constitucional no art. 37, §1°, a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos publicos deverdo ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social. Aparece previsto em inimeras normas: art. 5°, XXXIII primeira parte, e
inciso XXXIV; art. 93, IX e X todos da CRFB/88, na Lei n° 8.666/93 art. 3° 83° primeira
parte, arts. 21 e 61, paragrafo Unico, art. 14, da Lei n® 9.784/99, entre outros.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2003, p. 79.

www.apostilaeletronica.com.br



http://www.apostilaeletronica.com.br

< B +
AUDITOR FISCAL DO TRABALHO - MTE b

Verbo Juridico

A publicidade gera a eficacia dos atos administrativos e também alguns efeitos como:
a presuncéo do conhecimento, o desencadeamento do decurso do prazo para interposicdo de
recursos; o inicio da contagem dos prazos de prescricdo e decadéncia, entre outros (por
exemplo, os efeitos da declaracdo de utilidade publica estdo previstos no art. 7°, do Decreto-
Lei n® 3.365/41), mas é importante salientar que ndo é ela (a publicidade) elemento
constitutivo do ato administrativo, sendo, somente, requisito para sua eficacia.

Escapam & regra da publicidade: art. 5° XXXIIl, da CRFB/88 (com relacdo as
informacdes imprescindiveis & seguranga da sociedade e do Estado, regulado pela Lei n°
11.111/05) e ainda o inciso LX, o art. 14, § 11 da CRFB/88, o art. 37, §3°, Il, da CRFB/88, o
art. 20 do CPP, o art. 155 do CPC, entre outros

e PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Presente no caput do art. 37 da CRFB/88, desde a Emenda Constitucional n® 19 de
1998, consubstancia-se na busca pela qualidade do servigo publico prestado. Busca a
otimizacdo, rapidez e aperfeicoamento dos resultados com o menor desperdicio de recursos
possiveis. Ou seja, melhor desempenho, com menor custo.

Ainda que somente em 1998 tenha integrado o caput do art. 37, da CRFB/88, j4 era
previsto na propria Constituicdo Federal de 1988 no artigo 74, 11, no art. 144, §7° e até mesmo
em legislagéo esparsa como no Decreto-Lei n° 200/67, art. 26, 111 e na Lei n® 8.987/95, art. 6°,
§1°.

A avaliagdo especial de desempenho, condigcdo para a aquisicdo da estabilidade,
prevista no art. 41, 84°, a avaliacdo periddica de desempenho, exposta no art. 41, §1°, Ill, a
criagdo e manutengdo de escolas de governo, art. 39, §2°, a cria¢do do subsidio como forma
remuneratoria, art. 39, 84° todos da CRFB, sdo exemplos da aplicagdo do principio da
eficiéncia. A edicdo de sumulas vinculantes (art. 103-A, da CRFB/88) e a duracéo razoével do
processo (art. 5°, LXXVIII, da CRFB/88) configuram-se, também, como busca pelo dever de
eficiéncia.

E a relagéo custo-beneficio” que deve presidir todas as agdes publicas. A palavra liga a
idéia de servigo rapido e preciso. Exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, rendimento e busca da perfeigéo.

" GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrativo. 11. ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2006, p. 22.
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I1l. ATOS ADMINISTRATIVOS

1. CONCEITO

Ato administrativo é toda manifestacdo de vontade, juizo de valor, conhecimento,
predisposta & producdo de efeito juridico (art. 81 do CC), praticada pela Administragdo
Publica ou por quem lhe representar no exercicio de suas atividades, ou seja, conforme
preleciona HELY LOPES MEIRELLES, ato administrativo é “toda manifestacdo unilateral de
vontade da Administracdo Publica, que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obriga¢des
aos administrados ou a si propria.” .

2. REQUISITOS

O ato administrativo é composto por elementos assemelhados aos do ato juridico, mas
concernentes ao direito administrativo, a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto. A auséncia de um dos elementos pode resultar na invalidagdo do ato, na sua
ilegalidade, ou ainda na possibilidade de sua anulacdo pelo poder Judiciério.

a) Competéncia

A competéncia é o poder concedido ao agente da Administragdo para o desempenho
de suas fungOes. Assim, para ter validade, o ato administrativo deve ter sido praticado por
agente competente. E a lei que estabelece quais atos podem ser realizados, como, por
exemplo, a lei que determina que somente o Presidente da Republica poderd nomear
Ministros de Estado.

b) Finalidade

Tendo em vista que a Administragdo Pablica tem como fim o interesse coletivo, o ato
administrativo deve ter como Unico objetivo a satisfacdo do interesse publico, devendo este
vincular a acdo do administrador. Tal finalidade encontrar-se-a sempre estabelecida em lei,
ainda que de forma implicita.

c) Forma
A forma do ato administrativo é um requisito vinculado e indispensdvel a sua
perfeicdo. Diferentemente da vontade dos particulares, a administragdo exige procedimentos

especiais e forma legal, e deve ser o ato, em regra, escrito e expresso para ser revestido de
validade. A auséncia de forma torna o ato inexistente.
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d) Motivo

O ato administrativo, para ter validade, deve possuir sempre 0 motivo de atender ao
interesse publico, com o fim de atingir o bem comum. Dessa forma, para que o ato seja
perfeito, 0 motivo podera ser tanto expresso, operando, nesse caso, como um elemento
vinculador, ou discricionario, quando estiver a critério do legislador. A falta de motivo ou a
indicagéo de motivo falso acarretam a nulidade do ato.

e) Objeto

Objeto é o efeito juridico imediatamente produzido pelo ato, que pode traduzir-se em
extingdo ou transformacéo de determinado direito. Para identificar-se o objeto de um ato
administrativo basta verificar o que este ato enuncia, prescreve ou dispde.

O objeto do ato deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizdvel no mundo dos
fatos e do direito), certo (definido acerca do destinatario, dos efeitos, do tempo e do lugar) e
moral (de acordo com os padrdes comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos e
éticos), de modo que a auséncia de qualquer um desses requisitos pode viciar o ato.

3. ATRIBUTOS

A supremacia do interesse publico determina que os atos administrativos devam portar
certos atributos peculiares, que os distinguem dos atos juridicos de direito privado. S&o eles:

a) Presuncéo de legitimidade

A presuncéo de legitimidade é caracteristica presente em todo e qualquer ato da
Administracdo Publica, independente de previsdo legal. Salvo prova em contrério, presumem-
se legitimos os atos da administragéo e verdadeiros os fatos por ela alegados. Tal presungéo é
relativa, ou “juris tantum”, sendo que o ato administrativo s6 deixara de produzir efeitos
através de processo judicial ou nos casos de revisdo no ambito da Administragéo.

b) Imperatividade

Por ser ato de império emanado por autoridade publica, é por intermédio deste atributo
que os atos administrativos se impdem a terceiros, independentemente de sua concordancia.
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A imperatividade estd presente apenas nos atos administrativos que impdem
obrigacBes (atos normativos, ordinatérios, punitivos), inexistindo no caso dos atos que
concedem direitos solicitados pelo administrado (licenga, autorizagcdo, permissdo ou
admisséo), ou daqueles cujo carater € apenas enunciativo (certiddo, atestado, parecer).

A imperatividade independe da declaragdo de validade ou invalidade do ato,
decorrendo apenas da existéncia do mesmo. Assim, todo ato administrativo deve ser cumprido
ou atendido enquanto ndo for retirado do mundo juridico por revogacédo ou anulagéo.

c) Auto-executoriedade

A Administragdo Publica pode executar diretamente seus atos e fazer cumprir
determinagdes, sem precisar recorrer ao Judiciario, até com o uso de forga, se necessario,
sempre que a auto-execucéo for autorizada por lei. Contudo, a execucédo de seus atos deve ser
precedida de notificagcdo e acompanhada do respectivo auto circunstanciado, a fim de que seja
demonstrada a legalidade do ato e possibilitadas as medidas judiciais cabiveis & defesa dos
direitos dos particulares que se sentirem lesados.

4. CLASSIFICACAO

4.1. Quanto aos Destinatarios

a) Atos Gerais ou regulamentares

Sdo os atos expedidos sem um destinatario especifico, com finalidade normativa, e
tém alcance sobre todos 0s sujeitos que se encontrem na mesma situagdo fatica contida em
seus preceitos. Exemplos de atos gerais: regulamentos, portarias, resolugdes, circulares,

instrucdes, deliberagdes, regimentos.

Os atos gerais prevalecem sobre os individuais, ainda que provenham da mesma
autoridade.

Nas hipdteses em que os atos gerais produzem efeitos externos, hd necessidade de

publicagdo no 6rgdo oficial para entrarem em vigor e produzirem seus resultados juridicos,
pois os destinatarios s6 ficam submetidos as imposicoes apos essa divulgacéo.
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